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RESUMO O trabalho de cuidados é complexo e multidimensional, abrangendo uma ampla gama de
atividades, remuneradas ou néio, desde as tarefas domésticas e o cuidado de criancas e idosos, de pessoas
com doencas cronicas ou incapacitadas até o cuidado dos lugares, das cidades, da natureza. Destaca-se
a necessidade de reconhecer a centralidade do cuidado no capitalismo para a reproducéo da forca de
trabalho e o funcionamento da economia e da sociedade. Historicamente, o trabalho de cuidados tem sido
associado as mulheres e naturalizado como feminino, o que perpetua as desigualdades de género. E um
trabalho frequentemente invisibilizado e desvalorizado social e economicamente, o que contribui para
sua precarizacdo. Dupla e tripla jornada de trabalho, informalidade, baixos saldrios e sobrecarrega fisica
e mental causam sofrimento, desgaste e adoecimento das trabalhadoras, principalmente de mulheres
negras. Defende-se a necessidade de politicas publicas articuladas que reconhecam o trabalho de cuidados
como essencial para a coletividade e que promovam sua valorizagio e redistribuicdo. Considerando o
trabalho de reproducéo social como um relevante problema politico e social, a Satide do Trabalhador e
da Trabalhadora deve incluir na agenda o debate a respeito do trabalho de cuidados e desenvolver acdes
para preservacio, proteciio e promocio da satde das trabalhadoras.

PALAVRAS-CHAVE Sobrecargas do cuidador. Género. Raca. Politicas publicas. Saude da trabalhadora.

ABSTRACT Care work is complex and multidimensional, embracing a wide range of activities, whether
paid or unpaid, from household chores and caring for children, older adults, people with chronic illnesses or
disabilities, places, cities, and nature. We underscore the need to recognize the centrality of care in capital-
ism for the reproduction of the workforce and the functioning of the economy and society. Historically, care
work has been associated with women and naturalized as feminine, which perpetuates gender inequalities.
This kind of work is often invisible and undervalued socially and economically, which contributes to its pre-
cariousness. Double- and triple-work shifts, informality, low wages, and physical and mental overload cause
distress, strains, and illness among workers, especially Black women. The need for articulated public policies
that recognize care work as essential for the community and promote its appreciation and redistribution is
advocated. Considering social reproduction work as a relevant political and social problem, Occupational
Health must include the debate on care work on the agenda and develop actions to preserve, protect, and
promote the health of working women.
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Introducio

“O que chamam amor, nds chamamos de
trabalho nfio remunerado”'@9,

O cuidado deve ser considerado um direito
humano. Construida a partir das lutas femi-
nistas, a noc¢éo de cuidado como direito e do
direito ao cuidado inclui a priorizacdo do valor
da reproducdo social e o reconhecimento da
contribuicdo invisivel das mulheres para
sustentacdo e bem-estar da sociedade, para
sobrevivéncia e manutencéo da forca de tra-
balho e, consequentemente, para promogio
do desenvolvimento humano, do ambiente e
da economia dos paises. Neste ensaio, o tra-
balho de cuidados deve ser considerado de
forma genérica, abarcando uma ampla gama
de ocupacdes, mas igualmente tratamos do
trabalho reprodutivo como toda atividade que
se destina a manter a vida humana, indepen-
dentemente se ocorre de forma remunerada
ou nio, dentro ou fora do ambiente doméstico.

O trabalho de cuidados pode ser conside-
rado paradigma da divisdo sexual do trabalho
ao expressar relacdes de poder na sociedade,
marcada por relacdes sociais desiguais e hie-
rarquicas entre os sexos2. Naturalizado como
‘feminino’, na verdade, esse tipo de trabalho
oculta profundas relacdes de exploracio,
opresséo e desvalorizacéo?. Essa percepcio
é fruto das bases subjetivas da divisio sexual
do trabalho que se manifestam nos sistemas
de género. Tais sistemas foram socialmen-
te construidos para promover a participa-
cdo masculina na vida publica e, a0 mesmo
tempo, dificultar e desencorajar as mulhe-
res a assumirem papéis e carreiras fora do
espaco doméstico, em ocupacdes tidas como
tradicionalmente masculinas, econémica e
socialmente valorizadas*.

Sabe-se que as desigualdades entre mulheres
e homens no mercado de trabalho persistem de
forma inabalavel no cendrio brasileiro. Boletim
especial do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecon6micos
(Dieese)® sobre o dia internacional da mulher
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de 2025 refere que, apesar do aumento do
Produto Interno Bruto (PIB) e da criacéo
de 1,7 milhdo de empregos com carteira
assinada em 2024, as mulheres continuam
apresentando as maiores taxas de desem-
prego e precarizac¢io, os menores saldrios
e, ainda, o acumulo de tarefas domésticas
e de cuidado, incluindo atividades relacio-
nadas com os cuidados de outras pessoas e
de lugares, atribuicdo que muitas realizam
como trabalho remunerado fora dos limites
dos préprios lares, marcando o contexto de
desigualdades de género no Pais.

Desde 2022, as mulheres passaram a ser res-
ponsaveis por mais da metade dos domicilios
brasileiros, superando os homens na chefia
(52%)5. Além disso, nos lares monoparentais,
nos quais um adulto vive com os filhos sem a
presenca de um conjuge, a chefia feminina
chegou a 92%°®, Por outro lado, as mulhe-
res ganharam, em média, 22% menos que 0s
homens®. Ainda nesse ano, as mulheres em
cargos de direcdo e geréncia receberam, em
média, cerca de R$ 40 mil a menos do que os
homens nas mesmas funcoes®.

As mulheres sio as principais responsaveis
pelo trabalho de cuidados no Brasil, que inclui
tarefas domésticas e atividades fora do am-
biente familiar, além de cuidados de criangas,
idosos e pessoas incapacitadas ou com defici-
éncia. Em 2022, a proporcéo de mulheres que
realizaram afazeres domésticos foi de 91,3%
enquanto entre os homens essa proporcio
foi de 79,2%?¢. Sobre o trabalho em cuidado, a
proporcdo de mulheres que realizaram esse
trabalho foi de 34,9%, e entre os homens, a
taxa foi 23,3%?°.

Em 2022, a média de horas dedicadas a re-
alizacfio de afazeres domésticos e/ou cuidado
de pessoas foi estimada em 17 horas semanais¢.
Com relaciio a cor/raca, as pessoas pardas
(17,4 horas) e pretas (17,1 horas) dedicaram
mais tempo a essas atividades em compara-
cflo com as brancas (16,5 horas)é. No sentido
de caracterizar melhor essa média, foi feita
a diferenciacdo segundo o sexo e a condicéo
na ocupagao:
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Desse modo, observou-se que a mulher nédo
ocupada dedicou, em média, 24,5 horas se-
manais a afazeres domésticos e/ou cuidado
de pessoas, enquanto o homem n&o ocupado
dedicou um pouco mais da metade desse tempo
(13,4 horas) em 2022. Essa diferenca entre
mulheres e homens se manteve elevada mesmo
quando se consideram apenas as pessoas ocu-
padas: as mulheres ocupadas dedicaram, em
média, 6,8 horas a mais a essas atividades que
0s homens ocupadosé®.

Por outro lado, estudo de Camarano et
al.” - sobre as pessoas que exercem a funcéo
de trabalhador doméstico e de cuidador
remunerado a partir de dados da Pesquisa
Nacional sobre Trabalho Doméstico e de
Cuidados Remunerados realizada pelo
Instituto de Pesquisa Econémica (Ipea)
em parceria com o Ministério da Igualdade
Racial em 2023 - revelou que 93,9% das
pessoas ocupadas sio mulheres, em sua
grande maioria, mulheres negras (65,7%).
Esse cendario reforca a importéncia desse
tipo de ocupacio como fonte de renda para
muitas mulheres brasileiras.

Essencial para a reproducéo do capital
e para a sociedade, o trabalho de cuidados
continua desvalorizado e invisibilizado, além
de pouco reconhecido como determinante
no processo saide-doenca das trabalhado-
ras brasileiras. E tema atual e de extrema
relevincia que afeta diretamente as mulhe-
res na sua pluralidade e diversidade — mas
principalmente as mulheres racializadas,
que realizam o cuidado cotidianamente no
Ambito familiar e fora de seus domicilios, de
forma nio remunerada e/ou remunerada - e
que traz consequéncias como a sobrecarga
de trabalho e o desgaste fisico e psicosso-
cial, chegando até o esgotamento. Apesar
disso, o trabalho de cuidados ainda nio foi
devidamente visibilizado e incorporado as
discussoes prioritarias do campo da Saude
do Trabalhador e da Trabalhadora (STT).

As desigualdades de género
e raca no mercado de
trabalho brasileiro

As desigualdades de género e raca estruturam
o mercado de trabalho brasileiro, um pais de
capitalismo dependente e de passado colonial e
escravocrata, que convive com problemas rela-
cionados com a limitada capacidade de criacdo
de empregos formais, o desemprego cronico e
os baixos salarios. Estudo da Feij6® publicado
no portal da Fundacéo Getulio Vargas (FGV),
com base nos microdados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) do 4° trimestre de 2022, demons-
trou que existe uma baixa propor¢do de mu-
lheres na forca de trabalho no Brasil quando
comparada com a de homens: em média, de
cada 10 mulheres em idade para trabalhar,
apenas 5 participam do mercado de trabalho
como pessoas empregadas ou buscando um
emprego; enquanto entre os homens, 7 a cada
10 estdo na forca de trabalho. Nesse periodo,
mais da metade das pessoas desocupadas eram
mulheres. Isso expressa dificuldades de acesso
e permanéncia no mercado do trabalho no
qual as desigualdades de género limitam a
participacdo feminina.

Sobre desemprego, dados do 3° trimestre de
2024 da PNAD Continua® mostraram que, no
Brasil, existiam 91 milhdes de mulheres com
14 anos ou mais, das quais 48 milhdes faziam
parte da forca de trabalho. Havia 3,7 milhdes de
mulheres desocupadas: a taxa de desocupacio
de mulheres era de 7,7%, 2,4 pontos percen-
tuais superiores a desocupacio masculina
(5,3%)5. Cerca de 31% daquelas que estavam
fora da forca de trabalho disseram que nio
estavam aptas a trabalhar porque tinham que
cuidar dos afazeres domésticos, dos filhos ou
de outros parentes. De outro modo, somente
3% dos homens que estavam fora da forca de
trabalho alegaram que as tarefas domésticas ou
os cuidados com outras pessoas nio permitiam
que eles trabalhassem?.
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Com relacio a escolaridade, analise do 4°
trimestre de 2022 da PNAD Continua® de-
monstrou que o desemprego foi maior entre as
pessoas que tém até o ensino médio completo,
mas ha diferencas entre homens e mulheres.
A taxa de desemprego entre homens com até
o ensino fundamental IT completo foi de 7,7%,
e entre as mulheres, atingiu 13,4%, indicando
que os homens, mesmo com baixos niveis
educacionais, conseguem ser absorvidos pelo
mercado de trabalho mais facilmente do que as
mulheres com 0 mesmo nivel de escolaridades.
Dados da PNAD Continua, 3° trimestre de
2024, quanto a raca indicaram que a taxa de
desocupacéo de mulheres negras (9,3%) é su-
perior a de homens negros (6%), de mulheres
nio negras e de homens nio negros (5,8% e
4,4% respectivamente)®®,

O aumento da insercdo das mulheres no
mercado de trabalho determinou uma ‘tenséo’
entre as esferas do trabalho produtivo e do tra-
balho ndo remunerado - “uma tensio que recai
especialmente sobre as mulheres, levando a
conhecida dupla - ou tripla - jornada”10097n,
A dupla jornada de trabalho semanal sobre-
carrega homens e mulheres brasileiras, mas,
sobremaneira, as mulheres. Sdo 53 horas se-
manais de trabalho para os homens e 55 horas
para as mulheres em média, desconsiderando
o tempo dispendido com o transporte até o
local de trabalho®. Com o trabalho no &mbito
familiar e as atividades de cuidado, ha evidente
sobrecarga de trabalho total entre as mulheres,
o que acaba afetando outras esferas da vida,
como a socializacfo, o lazer, a educacéo, o
autocuidado e a participacéo politica™.

[...] essa ‘'economia invisivel’, formada por
atividades laborais de cuidados, ndo remu-
neradas - como a preparacdo de alimentos,
o cuidado de criancas, doentes e populacéo
idosa, as atividades de limpeza do lar, entre
outras -, desempenha um papel fundamental
na reproducao da forca de trabalho e possibilita
o crescimento econdmico dos paises, represen-
tando uma espécie de ‘subsidio’ as economias
nacionais. Um ‘subsidio’ que se ergue contra as
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proprias mulheres que realizam esse trabalho,
impedindo-as de ampliar suas capacidades,
alcancar sua autonomia econémica e exercer
outros direitos'2,

Além da divisio sexual do trabalho, persiste,
no Brasil, uma diviséo racial do trabalho, como
ja advertia Lélia Gonzalez12(50;

Ser negra e mulher no Brasil, repetimos, é
ser objeto de tripla discriminacdo, uma vez
que os esteredtipos gerados pelo racismo e
pelo sexismo a colocam no nivel mais alto de
opressdo. Enquanto seu homem é objeto da
perseguicdo, repressao e violéncia policiais
(para o cidaddo negro brasileiro, desemprego
€ sindnimo de vadiagem; é assim que pensa
e age a policia brasileira), ela se volta para a
prestacdo de servicos domésticos junto as
familias das classes média e alta da formacao
social brasileira.

A analise da taxa composta de subutiliza-
cdo da forca de trabalho revela com maior
clareza o dinamismo do mercado de trabalho
que nio est4 restrito ao desemprego, propi-
ciando uma analise mais acurada. De acordo
com a classificacéio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa composta
da subutilizacio da forca de trabalho agrega
trés categorias: os desocupados (pessoas sem
trabalho e em busca ativa de uma colocacéo
no mercado), os que trabalharam menos horas
do que desejavam e aqueles que gostariam de
trabalhar, mas que, por algum motivo, estavam
impossibilitados3(6),

As discriminacdes de raca, género e classe
a que as mulheres negras estao submetidas
- como exposto por Lélia Gonzalez - se des-
dobram em uma série de desvantagens no
mercado de trabalho, como o confinamento a
empregos informais, mais precarizados, sem
direitos trabalhistas e menores remuneracdes,
mesmo em periodos de crescimento econémi-
co. Por sua vez, isso gera porcentagens piores
de desocupacao, desalento e subocupacéo’3e),
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Ao observar medidas de subutilizacio da
forca de trabalho que estimam com mais pre-
cisdo a demanda por trabalho da populacio,
fica clara a sobrerrepresentacdo de mulheres
negras. Segundo dados da PNAD Continua
contabilizados pelo Dieese>®, 3° trimestre
de 2024, a taxa de subutilizacdo foi de 19,4%
entre as mulheres e de 12,6% entre os homens.
Entre as negras, 23,2% das mulheres estavam
nessa condicdo. No 2° trimestre de 2024, as
mulheres negras subocupadas representavam
72% do total de desocupadas, enquanto, entre
as brancas, essa proporcio era de 66%13(53),
No que se refere ao total de desocupadas, as
mulheres negras desalentadas representavam
45%, enquanto, entre as brancas, o percentual
era de 32%. Para os homens negros, o desalento
correspondeu a 43% dos desocupados, seme-
lhante ao percentual de mulheres negras’3G3,

Trabalho de cuidados
remunerado: o trabalho
doméstico e de cuidado no
Brasil

O trabalho doméstico e de cuidado emprega
um grande contingente de mulheres brasi-
leiras. Inexiste uma fronteira rigida entre
o trabalho das empregadas domésticas e as
chamadas cuidadoras profissionais, havendo
igualmente uma complexa conciliacdo entre o
cuidado remunerado nos mais variados forma-
tos e o cuidado nio remunerado. As similitudes
incluem o fato de serem exercidos majoritaria-
mente por mulheres pretas e pardas, além da
precariedade do trabalho, combinando baixos
saldrios e reduzida protecio social com alta
carga horaria de trabalho. O Unico aspecto
singular parece ser a escolaridade, caracte-
ristica socioeconomica que, de fato, diferencia
os dois grupos - domésticas e cuidadoras -,
sendo consideravelmente mais alta entre as
cuidadorass,

O estudo de Guedes e Moncores'* a partir
de dados das PNAD de 2002 a 2015, utilizando

as dimensdes analiticas de caracteristicas indi-
viduais, condicdes de trabalho, grau de prote-
cdo trabalhista e social, situacio domiciliar e
isolamento/pertencimento, demonstrou que
ha mais similaridades do que diferencas entre
o grupo de trabalhadoras domésticas e das
denominadas cuidadoras, termo popularizado
no Pais a partir dos anos 2000. As duas ocu-
pacdes compartilham condicdes de trabalho
precdrias, caracterizadas por baixos salarios,
pouca protecdo social e longas jornadas de
trabalho (remunerado e ndo remunerado). O
perfil predominante em ambas é de mulheres
pretas e pardas. A Uinica diferenca socioecono-
mica notavel entre os dois grupos é o nivel de
escolaridade, maior entre as cuidadoras, fato
ainda sem repercussdes economicas.

De acordo com Araujo, Monticelli e
Acciari'e(49 hj

[...] um ndmero expressivo de mulheres, em
geral negras, mais velhas, trabalhando de forma
informal e ganhando menos de um salério-
-minimo, seja se empregando como cuidadoras
ou como trabalhadoras domésticas.

Estimativas da PNAD Continua de 202377
apontam que havia cerca de 5,5 milhdes de
pessoas ocupadas em servicos domésticos no
Brasil, correspondendo a13% da forca de tra-
balho feminina do Pais. Desse total, 92% eram
mulheres, a maioria delas, negras (66%), com
idade entre 45 e 59 anos (42%) e escolaridade
inferior ao ensino médio completo (63%). A
proporc¢do era ainda maior de mulheres negras
que tinham os servicos domésticos como prin-
cipal fonte de emprego e renda em relaciio a
mulheres nio negras (16% e 9% respectiva-
mente)’7@, Camarano et al.7®9 destacaram,
quanto a escolaridade, que 52,4% das traba-
lhadoras domésticas negras ndo concluiram
o ensino médio. Em comparacio com as nio
negras, esse percentual foi de 42,9%, o que
reforca a desigualdade por raca entre mulheres
que desempenham a mesma atividade.

Em 2023, a maioria das domésticas traba-
lhava sem carteira assinada: 77% das mulheres
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negras ocupadas em servicos domésticos e 75%
das nfio negras trabalhavam na informalidade,
com reflexos na baixa cobertura previdenciaria
das trabalhadoras domésticas'7®, Notou-se
que 67% das trabalhadoras domésticas negras
e 60% das ndo negras nio contribuiam regu-
larmente para a previdéncia, contra 39% das
trabalhadoras negras em geral e 28% das nio
negras. No que se refere a rendimentos, as
domésticas ganhavam, em média, menos da
metade (45%) do rendimento médio recebido
pelo total de mulheres ocupadas, um valor
médio inferior ao saldrio minimo vigente a
épocal7®,

A PNAD Continua de 2023"7@ revelou ainda
que, entre os 37.948 mil domicilios com presen-
cade mulheres ocupadas, mais da metade deles
possuiam uma mulher ocupada na condic¢éo
de responsavel (51,4%). No caso de domicilios
de trabalhadoras domésticas (5.362 mil domi-
cilios), a proporcio dessas profissionais na
condicdo de responsavel pela familia era ainda
superior: 57,1%"7@®. Com relacéo a situacéo so-
cioecondmica, comparada ao conjunto de mu-
lheres ocupadas, a pobreza é mais aguda entre
as trabalhadoras domésticas. O percentual de
mulheres ocupadas em situacio de pobreza
erade10,5% e 3,2% respectivamente: 19% das
trabalhadoras domésticas se encontravam em
situacdo de pobreza, e 7,1%, em situacéo de
extrema pobreza'’®. Mais uma vez, verifica-se
a ‘divisdo racial do trabalho’ ao constatar que
a concentracio de trabalhadoras domésticas
negras em situacéo de pobreza era ainda maior:
22% delas eram pobres, e 8,5%, extremamente
pobres, no periodo considerado, contra 13,3%
e 4,4% no caso das domésticas nio negras'7®,

No Brasil, ap6s intensa mobilizagéo das
trabalhadoras, em abril de 2013, foi promulga-
da a Emenda Constitucional n° 72, que ficou
conhecida como PEC das Domésticas, que
garantiu igualdade de direitos trabalhistas
entre domésticas e demais trabalhadores e
trabalhadoras, entre eles, salario-maternidade,
auxilio-doenca, auxilio-acidente, pensao por
morte e aposentadoria por invalidez, idade
e tempo de contribuicdo. Também fixou a
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jornada de trabalho em 8 horas diarias e 44
horas semanais. A PEC foi regulamentada
em 2015 pela Lei Complementar n° 150, que
ampliou as garantias previstas para a catego-
ria, como a obrigatoriedade de recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS). Entretanto, 12 anos depois, estamos
longe de garantir satide e protecéo social para
essas trabalhadoras que, em grande maioria,
persistem na informalidade.

No caso das cuidadoras, essa funcéo foi incor-
porada a Classificaco Brasileira de Ocupacdes
somente em 2002, categoria que abarca babas,
cuidadores de idosos, mies sociais e cuidadores
em satude’. Apesar do esforco dos movimentos
sociais, até hoje a ocupaciio de cuidador de
idosos ndo foi regulamentada no Brasil. Em
2019, foi aprovado o projeto de lei pela Camara
e pelo Senado, mas acabou sendo vetado na
integra pelo entdo presidente Jair Bolsonaro,
retornando ao Congresso, que manteve o veto.
Vale lembrar que, quando era deputado federal,
Bolsonaro foi o tnico parlamentar a votar
contra a ‘PEC das Domésticas’. A justificativa
erade que as leis resultariam em maiores gastos
para os empregadores e restringiriam o livre
exercicio profissional'.

Em que pesem alguns avancos em relacéo a
garantia de direitos, como a lei das domésticas
e aLeiestadual n® 7.332, de 14 de julho de 2016,
do Rio de Janeiro, que regulamentou a ocupa-
célo de cuidador de idosos com a exigéncia de
nivel de escolaridade e formacéo especifica'®,
muitos contratos de trabalho tém sido reali-
zados por meio do conhecido MEI, ou seja,
como Microempreendedor Individual, em
que a falacia do ‘empreendedorismo’ somente
encobre o aumento da precarizacio, isentan-
do empregadores de encargos tributarios e
deveres assegurados pela Consolidacio das
Leis do Trabalho. Esse tipo de contrato tem
sido efetivado principalmente com cuidadoras
de idosos e diaristas; e a despeito de garantir
alguns direitos, as trabalhadoras nfio recebem
férias, 13° salario nem compensacdes resciso-
rias'®, muito menos tém sua satide e seguranca
no trabalho resguardadas, sem contar os casos
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de trabalho analogo a escraviddo que ainda
hoje sdo noticiados no Pais. O ndo reconhe-
cimento, a desvalorizacdo, a informalidade e
a falta de protecdo a saude persistem sendo
marcas na categoria das trabalhadoras do-
mésticas e cuidadoras brasileiras.

O cuidado como trabalho e
como politica social

O conceito de cuidado na literatura cientifica é
polissémico e pode ser considerado ainda em
processo de construcdo. Na perspectiva dos
estudos de género, a conceituacio de cuidado
refere-se a “todas as atividades e praticas ne-
cessarias para a sobrevivéncia cotidiana das
pessoas na sociedade em que vivem”4@3_ Ao
longo do ciclo vital, todas as pessoas necessi-
tam ou necessitardo de cuidado, e nem todos
tém redes de cuidado, familia com mulheres
cuidadoras ou condicdes econdmicas para
pagar pelo cuidado.

Historicamente atribuido as mulheres, o
cuidado acabou sendo naturalizado como
‘tarefa feminina’. O processo de mundializa¢éo
do capital e o envelhecimento da populacio
configuraram uma nova divisio internacional
do trabalho e tornaram a limitacdo da oferta de
cuidado um problema global, o que suscitou
a abertura desse mercado de trabalho para
ocupacdes como trabalhadoras domésticas,
babas, cuidadoras, entre outras, com vagas
tradicionalmente destinadas a mulheres, espe-
cialmente mulheres migrantes e racializadas'.

Na visio de Batthyany?4, o cuidado é uma das
dimensdes do bem-estar social, assim como o
direito ao trabalho, a saude ou a seguridade
social; e deve ser associado a politicas de pro-
tecdo social. Devemos encarar o cuidado como
um direito universal, para todas e para todos,
observando-se as circunstincias que cercam
quem é cuidado e quem cuida, incluindo o
autocuidado, bem como as rela¢des de vinculo
e afeto que podem ser produzidas no cuidado.

A necessidade de incorporar o cuidado ao
campo dos direitos reside no reconhecimento

de uma sociedade extremamente desigual,
em uma estrutura de poder que constroi re-
lacGes sociais assimétricas entre os géneros2°.
A sociedade deve se responsabilizar e garantir
resposta coletiva as demandas e necessidades
de cuidado??2. Como uma questio de bem-
-estar social em didlogo com a divisdo sexual
do trabalho, o cuidado néo deve ser obrigacio
unicamente das mulheres, que ndo podem
ser a Unica alternativa a prové-lo. A grande
questiio que se coloca hoje é como organizar
socialmente o cuidado de maneira mais justa
e equitativa do ponto de vista do género?°.

No Brasil, as tarefas domésticas nio foram
consideradas ‘trabalho’ durante muito tempo,
e o tempo dedicado a elas s6 comecou a ser
contabilizado no Pais pelo IBGE em 200123,
A partir de 2019, as tarefas domésticas passa-
ram a ser classificadas como ‘outras formas de
trabalho’, tal como as atividades de consumo
ou o trabalho voluntario. A contabilizacio do
tempo gasto nessas tarefas ‘ditas improdutivas’
permitiu dar alguma visibilidade ao trabalho
de reproducéo social e realizar comparacoes
entre paises, além de expor as desigualdades
de género no ambiente familiar, o que pode
ser considerado um avanco??.

Houve uma longeva ideia de que fazer as
tarefas domésticas, isto é, realizar o traba-
lho doméstico e de cuidado ndo remunerado,
em geral, deveria ser considerado um ato de
amor ou uma obrigacdo feminina. Essas tarefas
tradicionalmente atribuidas as mulheres, in-
visibilizadas ou consideradas de menor valor,
sdo praticamente as mesmas atividades (mal)
remuneradas realizadas pelas trabalhadoras
domésticas, um grupo que até hoje tem difi-
culdades da garantia de direitos trabalhistas
e previdenciarios.

Em um pais reconhecido pela extrema de-
sigualdade social, é preciso prover cuidados
a quem necessita, de forma justa, a um custo
socialmente distribuido entre Estado, familia e
sociedade??. E necessario mudancas culturais
que retirem a mulher desse lugar naturalizado
na sociedade como a responsavel pelos cuida-
dos na familia. Além disso, o Estado precisa
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implementar politicas publicas que assegurem
adequados servicos de cuidados, entendendo-
-se que “as tarefas de cuidados fazem parte
da existéncia humana e como tal sdo dever e
direito de todas as pessoas”25(?;

As politicas publicas sobre cuidados tém
impacto maior sobre a vida das mulheres,
por serem estas as principais responsdveis
pelos cuidados, seja na forma ndo remunera-
da - quando realizam estas tarefas para a sua
familia-, seja na forma remunerada, quando
prestam estes servicos para outras familias
em troca de remuneracéo. E este tempo que
as pessoas responsaveis pelas tarefas de
cuidado na familia, em sua grande maioria
mulheres e meninas, dedicam a essas ativi-
dades tém impacto negativo na qualidade e
possibilidade de sua participacdo no mercado
de trabalho. Com efeito, estas pessoas tém
menor ou nenhuma independéncia econdémica,
realizacdo profissional, ou renda de salario e de
aposentadoria?5@,

Federici?¢ discorre como o capitalismo se
beneficiou historicamente da exploragio do
trabalho de cuidado ndo remunerado, como
reproducéo da vida e da forca de trabalho,
liberando os homens para o mercado de
trabalho e propiciando a acumulacio de
capital. Também vincula a desvalorizacéo
do trabalho de cuidado ao patriarcado, um
sistema de poder que subordina as mulheres
e naturaliza as desigualdades de género.
Segundo a autora, o capital sempre encontra
uma nova fonte de acumulacio, e isso se da,
principalmente, a partir da exploracido de
corpos femininos e racializados. Em oposi-
clo ao ideario neoliberal, a obra de Federici
tem sido fundamental para impulsionar
debates e pleitos em torno da economia do
cuidado na América Latina, inspirando e
mobilizando os movimentos feministas na
defesa de direitos, pela criacdo de politicas
do cuidado na direcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria.
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O governo brasileiro aderiu ao movimento
de criacdio de uma politica e de um plano na-
cional de cuidados por meio da constituicdo
de um grupo de trabalho interministerial, em
2023, que contou com a participacdo de repre-
sentantes de mais de 17 ministérios, além de in-
tegrantes de estados, municipios e académicos.
Em julho de 2024, foi apresentado um projeto
de lei ao congresso, e em 23 de dezembro de
2024, a Lei n° 15.069 da Politica Nacional de
Cuidados (PNC)?” foi sancionada. Seu objetivo
principal é garantir o direito ao cuidado, tanto
para quem o recebe quanto para quem cuida.
A PNC define como publico prioritario da
politica criancas e adolescentes, com atencéo
especial a primeira infAncia; pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia que necessitem de
assisténcia, apoio ou auxilio para executar
as atividades basicas do cotidiano, além dos
cuidadores, remunerados ou nio?’.

Com responsabilidade compartilhada entre
o Estado, as familias, o setor privado e a socie-
dade civil, a PNC pretende garantir o direito
universal ao cuidado, promovendo a divisio
justa dessa tarefa entre homens e mulheres. As
acOes propostas por meio do Plano Nacional
de Cuidados devem ser operadas de modo
integrado, transversalizado e intersetorial,
envolvendo diversas areas, como satde, as-
sisténcia social, educacdo, direitos humanos,
trabalho e previdéncia?’.

Do ponto de vistada STT, espera-se que sejam
implementadas ac0es articuladas de valoriza-
¢do do trabalho digno por meio da formalizacéo,
qualificacio profissional e garantia de direitos
trabalhistas e previdenciarios para os cuidadores
remunerados, combatendo a precarizacio do
setor. No que concerne ao trabalho de reproducéo
social, a politica deve promover visibilidade ao
trabalho de cuidado nfio remunerado, majorita-
riamente realizado por mulheres, e criar politicas
de apoio, como a ampliacdo de creches e escolas
em tempo integral, centros-dia para idosos e
pessoas com deficiéncia, além de lavanderias e
cozinhas comunitarias para reduzir a sobrecarga
de trabalho doméstico.
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O trabalho de cuidados e a
saude das trabalhadoras

A significativa entrada das mulheres no
mercado de trabalho néo as eximiu ou reduziu
a sobrecarga dos afazeres domésticos e das
atividades de cuidado. Isso, obviamente, traz
repercussdes para sua satude fisica e mental.
O trabalho produtivo e o trabalho doméstico e
de cuidados nio remunerado acabam gerando
as ja conhecidas dupla e tripla jornadas de
trabalho. Com o envelhecimento populacional,
a crise socioambiental e o empobrecimento das
familias, cada vez mais o trabalho de cuidados
sera necessario, e essa responsabilidade afeta
diretamente a vida das mulheres, principal-
mente as negras. A falta de reconhecimento
do trabalho doméstico ndo remunerado como
‘trabalho’, apesar do esforco, do tempo e da
dedicacdo as tarefas, reflete uma injusta natu-
ralizacdo da exploracéo do trabalho feminino.

Além disso, conforme demonstrado ante-
riormente, a classe social interseccionada a
género, raca/etnia sustentam no Brasil a cons-
trucdo de um modelo historico-estrutural de
marginalidade e exclusio social a partir de
distintos eixos de opressido?s. Desemprego,
subutilizacdo, trabalho precarizado e de
menor prestigio social sdo as marcas agre-
gadas ao trabalho feminino decorrentes das
injusticas que caracterizam a insercdo das
mulheres no mundo do trabalho. O trabalho
feminino, embora fundamental, permanece
oculto nos modelos macroecondémicos dos
quais se originam as politicas publicas e seu
financiamento?°.

[...] essa ‘economia invisivel’, formada por
atividades laborais de cuidados, ndo remu-
neradas - como a preparacéo de alimentos,
o cuidado de criancas, doentes e populacédo
idosa, as atividades de limpeza do lar, entre
outras -, desempenha um papel fundamental
na reproducédo da forca de trabalho e possibilita
o crescimento econémico dos paises, represen-
tando uma espécie de ‘subsidio’ as economias
nacionais. Um ‘subsidio’ que se ergue contra as

proprias mulheres que realizam esse trabalho,
impedindo-as de ampliar suas capacidades,
alcancar sua autonomia econémica e exercer
outros direitos29(22),

As desigualdades de género tém repercus-
sOes sobre a saude fisica e mental. Sabe-se que
doencas osteomusculares relacionadas ao tra-
balho, depresséo e ansiedade sdo mais comuns
entre as mulheres. A literatura também refere
o burnout materno ou burnout parental como
um quadro de esgotamento decorrente da alta
carga de estresse das mulheres com filhos pe-
quenos3°. As tarefas domésticas e de cuidados
exigem esforco fisico e disponibilidade afetiva
e emocional. Para além da carga de trabalho,
ainvisibilidade, a desvalorizacéo e a desigual
divisdo de tarefas entre homens e mulheres
acabam aumentando o desgaste das mulhe-
res e determinando a ocorréncia de agravos
e adoecimentos.

Tomando mais uma vez as trabalhadoras
domésticas como referéncia para discutir o
perfil de morbidade, agravos e doencas das
mulheres que cuidam, uma revisdo de escopo
sobre condi¢des laborais e impactos na saide
das trabalhadoras domésticas na literatura na-
cional e internacional revelou questoes impor-
tantes, como violéncia e assédio moral/sexual
no trabalho, riscos ocupacionais e Acidentes
de Trabalho (AT), problemas respiratorios,
estresse, ansiedade e depressdo. Percepcdes
sobre direitos laborais, impactos da infor-
malidade e sindicalizacdo das trabalhadoras
também foram apontados3'. No Brasil, revisio
de literatura integrativa32 a respeito de traba-
lho e satde no emprego doméstico apontou
uma gama variada de temas, como doencgas
musculoesqueléticas, distarbios emocionais e
do sono, além de humilhacéo, assédio sexual,
preconceito, discriminacio, trabalho infantil
e precoce.

Entrevistas realizadas por Tamanini3? em
seu estudo revelaram que as queixas mais
comuns de trabalhadoras domésticas eram
“o cansaco fisico e emocional, a inseguranca, o
ressentimento, a falta de motivacéo, a culpa, a
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soliddo e a tristeza, agravados pela consciéncia
do preconceito”33(9-6® refletidos no corpo e na
mente como “reumatismo, escoliose, dores nos
joelhos, dores musculares, artrites e alergias
associados de modo geral a quadros depres-
sivos”33(60) Nesse caso, as cargas psiquicas se
sobrepuseram as cargas fisicas, e outras, nas
representacdes das trabalhadoras entrevis-
tadas. Os AT, embora citados, pouco foram
considerados na representacio do processo
saude-doenca por parte das mulheres3.

O estudo de Tamanini33 dialoga com o de
Lucena e Zambroni-de-Souza34 sobre impac-
tos do contexto pandémico sobre a atividade
laboral e a saide mental de mulheres trabalha-
doras domésticas diaristas. A perda do trabalho
remunerado foi muito frequente no periodo
da pandemia da covid-19, o que agravou ainda
mais a subsisténcia familiar, a inseguranca
alimentar e/ou de moradia, condi¢des adver-
sas que repercutiram na saide das mulheres.
Devemos lembrar que as trabalhadoras do-
meésticas néo tiveram direito a quarentena, ao
isolamento social, por fazerem fazem parte
dos setores essenciais ou porque estavam na
informalidade, sem direitos previdenciarios
ou trabalhistas.

Algumas delas estavam no momento da entre-
vista, na condicéo de ndo-trabalho remunerado,
a maioria com pouquissimas e mal remunera-
das diarias. Todas vivenciando os efeitos sobre
seus corpos-subjetivos, que se traduziram em
ansiedade, insbnia, tensdo, angustia, deses-
pero, medo(s), do cenario de privacdo ou de
extrema incerteza sobre a subsisténcia de si
e de suas familias, bem como em decorréncia
da consciéncia de suas vulnerabilidades ou do
desamparo social34aD,

Pesquisa de Souza e Almeida3® utilizando
notificacdes dos AT com trabalhadores domés-
ticos do Sistema de Informacéo de Agravos de
Notificacdo (Sinan), no periodo de 2016 a 2020,
identificou 13.957 AT registrados para esse
grupo ocupacional. Foram mais frequentes
AT com mulheres e homens ndo brancos, com
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escolaridade maior que oito anos e trabalha-
dores formais, embora a maioria desses casos
ndo tenha gerado a Comunicacio de Acidente
de Trabalho (CAT).

A maioria dos AT aconteceu com mulheres
de 40 a 59 anos e com homens mais jovens, de
18 a 39 anos®*. A ocupacéo de caseiro repre-
sentou quase a totalidade dos registros de AT
no Sinan entre os homens, enquanto, entre as
mulheres, as ocupag¢des mais frequentes foram
as de servicos gerais e diarista. Diagnosticos de
queda, impacto ou contato com objeto perfu-
rocortante e acidentes de transporte foram os
mais comuns. Embora a proporcéo de registros
de AT entre ambos os sexos seja semelhante,
os homens apresentam alguns indicadores de
maior vulnerabilidade, e a maior formalidade
em seus registros indica a invisibilidade das
trabalhadoras mulheres e informais3s.

As(os) trabalhadoras(es) dos servicos domésti-
cos fazem parte do grupo de trabalhadoras(es)
que estdo sob o risco de sofrer acidentes de
trabalho. Embora os estudos e dados estatis-
ticos demonstrem que as mulheres ocupam
em maior nimero os servicos domésticos com
vinculo informal, os registros ainda parecem pri-
vilegiar os homens, bem como o vinculo formal,
evidenciando a vulnerabilidade e invisibilidade
das mulheres, principalmente das que estdo
inseridas no mercado de trabalho sem protecéo
SOCia|35("9)-

Iriart et al.3¢ analisaram as representagdes
e as percepcdes sobre a informalidade do con-
trato de trabalho e dos riscos a saude entre
trabalhadores informais acidentados. O estudo
envolveu trabalhadores da construcéo civil e
trabalhadoras domésticas. Ambos os grupos
de trabalhadores se consideravam responsa-
veis pelo AT, que percebiam como resultado
de um momento de descuido, desatencdo ou
displicéncia. Os trabalhadores reconhecem a
importéncia do trabalho formal e da garantia
dos direitos trabalhistas, revelando a desva-
lorizacdo simbodlica do trabalho informal com
repercussio na autoestima. Os dois grupos
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tenderam a minimizar os riscos de acidentes de
trabalho, e ndo associaram o trabalho informal
ao maior risco de acidentes ou doencas?”.

Nesse momento de reconhecido aumento
da demanda global por cuidados remunera-
dos, com um numero crescente de paises que
enfrentam problemas referentes ao envelheci-
mento da populacdo e as elevadas necessida-
des de cuidados ndo satisfeitas, a Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT)37 chama a
atencdo dos governos, das organizacdes de
trabalhadores e de empregadores sobre a ne-
cessidade de garantir o acesso aos direitos
trabalhistas e a protecéo social das trabalha-
doras e dos trabalhadores domésticos e sua
insercéo nas politicas de cuidado.

Estima-se que as mulheres representam trés
quartos dos 75,6 milhoes de trabalhadores do-
mésticos em todo o mundo®’. Dada a presenca
macica de mulheres, os direitos das domésti-
cas sdo fundamentais para a concretizacio da
igualdade de género. Segundo a OIT?, ainda
hoje, a grande maioria das trabalhadoras néo
tém acesso a direitos e servicos de cuidados
para si mesmas e para as suas familias, pro-
tecdo da maternidade, creche e servicos de
cuidados continuados. Nesse sentido, despro-
tecdlo e a falta de acesso aos servicos sdo mais
comuns entre aquelas que enfrentam multiplas
formas de discriminacéo, como em relagéo a
raca/etnia e ao status migratorio®”.

Segundo dados da OIT38, 2,1 bilhoes de
pessoas precisavam de cuidados em 2015,
incluindo 1,9 bilh&o de criancas menores de
15 anos e 200 milhdes de idosos; e, até 2030,
estimava-se que esse numero chegaria a 2,3
bilhdes, impulsionado por mais 200 milhdes
de idosos e criancas. O crescimento da parti-
cipacdo das mulheres no mercado de trabalho
e da presenca de familias nucleares e lares
monoparentais estd aumentando a demanda
por cuidadores. Ademais, o déficit de traba-
lhadores do cuidado e a falta de acdes que
garantam a qualidade desse trabalho poderio
desencadear uma crise global de cuidado,
aumentando ainda mais as desigualdades de
género.

Consideracdes finais

A STT néo pode deixar de incluir na agenda
o debate a respeito do trabalho de cuidados e
contribuir, de fato, para preservacio e protecio
da saude das mulheres que labutam incansa-
velmente dentro e fora do mercado de trabalho.
A reflexo e aintervencdo do campo tém suas
origens nas conquistas dos trabalhadores e
trabalhadoras contra a exploracéo capitalista e
aproducdo de trabalhos invisiveis e vidas des-
cartaveis. Como enfatiza Verges3?, é o trabalho
incansavel de mulheres racializadas em cuidar
e limpar o mundo que nos conferem conforto e
sustentam nossa sociedade. A STT, ao abordar,
por exemplo, o trabalho adoecedor, inseguro
e precario, nio pode jamais desconsiderar o
sistema patriarcal que opera no capitalismo e
a interseccionalidade das opressdes de raca,
género e classe que afetam as trabalhadoras
brasileiras, especialmente, as mulheres negras.
Para Tronto#°, democracia e cuidado
mantém uma estreita relacdo politica na
medida em que todos nds cuidamos e somos
cuidados em algum momento de nossas vidas:
“precisamos nos comprometer a transformar
o cuidado em um valor central nas sociedades
democraticas e democratiza-10749298), Em
suma, somos todos vulneraveis. Por isso que
as praticas de cuidado devem ser pensadas sob
uma Otica politica - democrética e coletiva.
A STT precisa questionar a divisdo sexual
e racial desse tipo de trabalho na nossa so-
ciedade e na atencdo e cuidado as mulheres
trabalhadoras, além de contribuir para o
fortalecimento e a implementacéo de poli-
ticas de cuidado que possam minimizar as
injusticas sociais. O trabalho de cuidados tem
sido inexoravelmente ligado as persistentes
desigualdades de género no mercado de tra-
balho (e fora dele). Assim, a implementacéo
de uma Politica Nacional de Cuidados néo
pode prescindir da participacfo e integra-
cflo com esse campo estratégico, a Saude da
Trabalhadora e do Trabalhador, e o fomento
de acdes intersetoriais. Essas desigualdades
precisam ser superadas para tornar o futuro do
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trabalho de cuidados decente e digno, garantir
o direito a saide e uma sociedade mais justa
para mulheres e homens.

Algumas ac0es e estratégias precisam ser
implementadas visando promover o reconhe-
cimento social do trabalho de cuidados como
uma atividade essencial para o bem-estar in-
dividual e coletivo. Devem-se valorizar o tra-
balho de prestacéo de cuidados e sua forca de
trabalho com a defesa de direitos, favorecendo
aimplementacéo de politicas de formalizacéo
de contratos, de garantia do salario minimo
real, de satude e seguranca e protecio laboral
por parte de empresas e empregadores, in-
cluindo a protecdo da maternidade.

Apoiar iniciativas de educacéo e sensi-
bilizacdo sobre a importancia dos cuidados
partilhados, estimulando mudancas culturais
que promovam a corresponsabilidade entre
homens e mulheres na prestacéo de cuidados
e a ampliacdo de politicas de licenca paren-
tal partilhada e flexivel, também é medida
necessaria. Além disso, promover politicas
publicas e integrar as ja existentes no sentido
de fortalecimento de um sistema nacional de
cuidados, visando criar servicos de satde, as-
sisténcia e cuidado de qualidade para mulhe-
res e criancas; estimular a colaboracéo entre
familias, comunidades e instituicdes publicas
e reforco das redes de apoio comunitario. Por
fim, a STT deve pautar o trabalho de cuidados
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como determinante do processo saide-doenca
de mulheres trabalhadoras e atuar como in-
dutora no fomento de pesquisas que possam
aprofundar o conhecimento do tema.

Priorizar, proteger e promover a saude das
trabalhadoras trata-se de um compromisso e
de uma luta. Ao intervir visando implementar
essas mudancas, creio que poderemos avangar
em direcfio a um regime de cuidados mais
justo, equitativo e sustentavel no Brasil, que
nio penalize as mulheres e a sua satide, onde
todas as pessoas tenham acesso aos recursos e
ao apoio de que precisam para o autocuidado,
o cuidado das familias, da natureza e das co-
munidades. Nesse contexto, a STT nfo pode se
eximir de refletir, debater, construir estratégias
e estar junto nessa caminhada.
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