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RESUMO Neste ensaio, objetivou-se refletir sobre o avanco das politicas neoliberais e sua conexfo com
as barreiras que se levantam diante do direito ao trabalho seguro e saudavel para Pessoas com Deficiéncia
(PcD). Discutem-se os efeitos do avanco da terceirizacdo, das contrarreformas trabalhistas e da uberizacio
no cendrio de crise estrutural do capital. Para desenvolver este ensaio, buscaram-se, nas produg¢des no
campo do materialismo historico-dialético, contribuicdes sobre o atual cendrio do mundo do trabalho
e os desafios para a inclusdo de trabalhadores com deficiéncia. O percurso das producdes apresentadas
possibilita concluir que as transformagdes no mundo do trabalho representam um ataque direto aos direitos
adquiridos pelos trabalhadores com deficiéncia. Constata-se que, com o crescimento das atividades tercei-
rizadas, da plataformizacdo e do desmonte de instituicdes fiscalizadoras, tem-se promovido o desrespeito
as legislacdes, a fragmentacfo das organizacdes de classe. Simultaneamente, ocorre a precarizagio das
relacdes de trabalho atingindo de modo crescente os trabalhadores com deficiéncia que, cada vez mais,
estdo sendo excluidos do mercado formal ou arrastados para o desemprego.
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ABSTRACT This essay reflects on the advancement of neoliberal policies and their impact on the barriers
confronting the right of persons with disabilities to safe and dignified work. It explores the implications of the
expansion of outsourcing, labor counter-reforms, and the rise of platform-based employment (uberization)
within the context of the structural crisis of capital. Grounded in historical-dialectical materialism, the analysis
draws upon contemporary literature addressing the transformations in the world of work and the persistent
challenges to the inclusion of persons with disabilities in the labor market. The findings suggest that these
transformations represent a direct assault on the hard-won rights of this group. The proliferation of outsourced
and platform-mediated labor, alongside the weakening of regulatory institutions and the fragmentation of
labor organizations, has led to a systematic erosion of labor protections. These developments have intensified
the precariousness of employment relations, disproportionately marginalizing persons with disabilities, who
face increasing exclusion from formal employment and heightened vulnerability to unemployment.
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Introducio

Ao longo deste ensaio, buscaremos refletir
sobre o avanco sistematico das politicas neoli-
berais e sua intrinseca conexio com as multi-
plas barreiras que se erguem diante do direito
fundamental ao trabalho seguro e saudavel
para Pessoas com Deficiéncia (PcD). Nossa
analise se debruca sobre os diversos efeitos
do avanco acelerado da terceirizacio, das
contrarreformas trabalhistas, implementadas
nos ultimos anos, e do fendmeno crescente da
uberizacdo. Para desenvolver este ensaio de
maneira fundamentada, realizamos um levan-
tamento das producdes académicas no campo
do materialismo historico-dialético, buscando
contribuicdes sobre o atual cenario do mundo
do trabalho e os desafios para a incluséo efetiva
de trabalhadores com deficiéncia.

O percurso analitico das producdes apresen-
tadas aponta que as transformacées no mundo
do trabalho, no contexto de crise estrutural
do capital, representam um ataque direto e
sistematico aos direitos historicamente adqui-
ridos pelos trabalhadores com deficiéncia. Esta
analise fundamenta-se em estudos académicos
relevantes sobre o fendmeno da terceirizacio
e sua evolucio.

Para examinar as caracteristicas especificas
do processo de terceirizacdo, sua expansio e
consequéncias, baseamo-nos nas contribui-
cdes de Borges e Druck’, Basualdo e Morales?,
Antunes e Druck?, Teixeira, Andrade e Coelho?;
Fonseca®, Esponda e Basualdo®’, Biavaschi e
Droppa8; Leite?; Antunes'?, entre outros.

Para debater sobre as condi¢des dos tra-
balhadores com deficiéncia, também dialo-
gamos com os documentos produzidos pela
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
com base em informacdes do eSocial, pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos SocioeconOmicos (Dieese), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
pela Pesquisa Nacional de Saude (PNS), pelo
Instituto de Pesquisas EconOmicas Aplicadas
(Ipea). A escolha por trabalhar com os
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relatérios indicados deve-se a caréncia de
producdes sobre essa problematica.

Constata-se que o crescimento exponen-
cial das atividades terceirizadas, aliado a in-
tensificacio da plataformizacio do trabalho
e ao progressivo desmonte das instituicdes
fiscalizadoras, promove niio apenas o desres-
peito as legislacdes trabalhistas vigentes, mas
também contribui para a fragmentacéo das
organizacgdes de classe e seus mecanismos de
protecéo coletiva.

Esse cenario precariza simultaneamente
as relacdes de trabalho, atingindo de modo
cada vez mais intenso os trabalhadores com
deficiéncia, que, por sua vez, estio sendo siste-
maticamente excluidos do mercado formal de
trabalho ou inevitavelmente arrastados para a
condicédo de desemprego estrutural, compro-
metendo severamente suas possibilidades de
insercéo e permanéncia no mundo do trabalho.

Sob tal perspectiva, nés questionamos:
como podemos ter uma maior inclusio social
de todas as pessoas, independentemente da
sua condicdo, se essando é alogica do capital?
Quais os caminhos e 0s mecanismos que ne-
cessitamos mobilizar para conseguir avancos
tio imprescindiveis para as/os trabalhadoras/
es com deficiéncia?

Este ensaio apresenta uma andlise estrutu-
rada em quatro se¢des principais. Inicialmente,
examinamos o fendmeno da terceiriza¢io no
contexto da crise capitalista. Comec¢amos com
uma analise conceitual do tema, abrangendo
suas multiplas manifestacdes praticas, incluin-
do formas, caracteristicas, setores e atividades
econdmicas. Na sequéncia, analisamos a evolu-
cdlo historica dalegislacio trabalhista, contem-
plando tanto as conquistas dos trabalhadores
quanto as recentes alteracdes legislativas e o
impacto das novas tecnologias nas relacdes de
trabalho. A terceira secdo aborda os aspectos
relacionados com a saude do trabalhador. Por
fim, examinamos as transformacdes nas rela-
cdes de trabalho, com énfase especial na imple-
mentacdo da lei de cotas, na situacio laboral
das PcD e nos desafios enfrentados por esses
profissionais no mercado de trabalho atual.



O fenomeno da
terceirizacio no marco da
crise capitalista

O sistema capitalista, como uma engrenagem
que nio cessa, atualiza e reinventa as formas
para explorar a classe trabalhadora. Como uma
questio fundamental no tempo presente, a
terceirizacéio, em suas diversas manifestacdes,
constitui um mecanismo que tem gerado im-
pactos significativamente negativos em varios
aspectos da vida social dos trabalhadores.

A terceirizacdo ganhou forca a partir da
crise capitalista de meados dos anos 1970, uma
crise de multiplas dimensdes nas sociedades
capitalistas ocidentais - crise de acumulacéo,
crise politica, crise social e de valores -, de-
sencadeando uma contraofensiva destinada
a restabelecer as bases da hegemonia bur-
guesa, alicercada sobre a busca desenfreada
por aumentar a competitividade por meio da
diminuicéo de custos com o trabalho. Foi sobre
essas bases que se redesenhou amplamente o
perfil do capitalismo contemporaneo, a partir
dareestruturacéo produtiva, do neoliberalismo
e da financeirizacfo". A expansio do feno-
meno da terceirizacio insere-se no contexto
de mudancas na correlacdo de forcas entre
capital e trabalho em nivel global. As empresas,
pressionadas pela diminuicéo de seus lucros,
iniciaram um processo generalizado de ex-
ternalizacdo/terceirizacdo de suas atividades.

A terceirizacdo vem sendo definida como a
delegacio para terceiros por meio de relacdes
de contrato, de atividades cujo objetivo seja de
otimizar a producéo e a competitividade no
mercado com a finalidade de reduzir custos
de producéo. Para atingir essa meta, os tercei-
ros — que podem ser empresas, trabalhadores
autOnomos, pessoas juridicas, empresas in-
dividuais, cooperativas de trabalhadores etc.
- assumem 0s riscos, as responsabilidades e o
aumento da competitividade, confiando a esses
terceiros o desempenho de atividades que
podem ser de apoio, periféricas ou descentra-
lizadas em relacfio a organizacdo original, ou
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ainda uma parte central das tarefas executadas,
burlando, via contrato de aparente natureza
civil ou comercial, a relacéio de emprego.

A Recomendacdo n° 198 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), publicada
em 2006, apresenta duas grandes categorias
da terceirizacdo: a subcontratacdo interna e
a subcontratacio externa. Na terceirizacdo
interna, podemos encontrar relacdes civis de
comércio entre beneficiario e subcontratista;
relacdes trabalhistas entre subcontratista e
trabalhador e entre beneficiario e trabalha-
dor, ou seja, reconhece-se a existéncia de um
empregador multiplo®.

Na subcontratacdo externa, a empresa
beneficiaria nio dirige o processo realizado
pelo trabalhador, essa funcéo fica a cargo do
empregador formal, que é a subcontratista.
Esse tipo de subcontratacéo coincide com a
subcontratacio de bens e servicos e nutre redes
e cadeias produtivas. A primeira é realizada nas
instalacdes da empresa principal, ja a segunda
ocorre quando é realizada fora e, nesse caso,
pode ser nacional ou internacional.

A terceirizacfio deixa de ser uma relacéo
trabalhista subordinada e marginal dentro
de um modelo de rela¢des industriais, para
ocupar uma posicdo central nas novas formas
de ocupacio e regulacio das relacdes entre
capital e trabalho. O conjunto de categorias e
modalidades em que a terceiriza¢do vem ocor-
rendo indica a complexa variedade que adquire
essa relaciio entre empresas, dificultando a
visualizacio entre as redes interempresariais
de prestadores de servicos, tornando, muitas
vezes, praticamente impossivel avaliar sua
dimensio global.

Esse fenomeno avanca de modo acelerado
para muitos setores da economia, possibili-
tando que as empresas deixem de cumprir
com direitos trabalhistas, reduzindo, assim, os
custos da producdo. As pressdes para ampliar
aprodutividade, desenvolvendo ao maximo a
mercantilizacfio da forca de trabalho, resultam
no aumento do grau de exploracio dos traba-
lhadores ao mesmo tempo que fragmenta as
acOes coletivas.
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Para Netto'?, o atendimento das exigéncias
imediatas do grande capital desencadeou ina-
meras transformacoes no mundo do trabalho,
passando pela ‘flexibilizacio’ (da producéo que
atingiu diretamente os direitos trabalhistas,
afetou os padrdes de producéo consolidados
navigéncia do taylorismo fordista), pela ‘des-
regulamentacdo’ (das atividades de comércio
e financeiras) e pela ‘privatizacdo’ (de capitais
e patriménios estatais).

A ofensiva politico-institucional do neo-
liberalismo representou perdas expressivas
dos direitos sociais que foram fruto de um
arduo e duradouro processo de lutas. A maior
precarizacdo do trabalho reduz os custos da
producdo. Essa transformacio substantiva
na ordem do capital gera a reconfiguraciio da
expansdo e concentracio dariqueza ao mesmo
tempo que acentua a barbarizacdo da vida
social, a destruicdo do meio ambiente e uma
forte inclina¢fo antidemocritica.

No atual contexto do capitalismo - flexivel,
financeirizado e de hegemonia neoliberal -, o
fendmeno da terceirizacfio é uma das princi-
pais formas da racionalidade do capitalismo
contemporineo no campo do trabalho. A sua
implementacéo a partir da década de 1970, com
maior incidéncia nos anos 1990, antecipou,
em muitos sentidos, o que as contrarrefor-
mas trabalhistas, que avancaram na América
Latina na ultima década do século XX e nas
primeiras décadas do XXI, legalizaram: a pre-
carizacdo do trabalho como regra para todos
os trabalhadores.

Essa racionalidade responde aos valores
neoliberais, evidenciados pela sua incorpora-
co nas reformas empreendidas pelo Estado,
pelo papel que os servicos terceirizados tém
assumido nos 6rgios estatais. Apds a década
de 1990, a terceirizacdo alastra-se e enraiza-se
nos setores publico e privado, e, aos poucos,
em detrimento das legislacdes e mobilizacdes,
ela foi atingindo areas nucleares das empresas
e adentrou no servico publico. Outrossim, de
modo mais significativo, apds o impacto da
crise econdmica, institucional, politica e social
de 2001, a terceirizacio se consolidou e se
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expandiu para todas as atividades privadas
e publicas™.

As legislacoes trabalhistas
e 0s retrocessos nas
conquistas da classe
trabalhadora

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) no
Brasil, de 1943, regulamentou relacdes bilate-
rais de trabalho, reconhecendo como atores o
trabalhador e o empregador para o qual traba-
lha. Durante a ditadura-empresarial-militar,
foram empreendidos, pelo Poder Executivo
federal, estimulos que estabeleceram relacdes
trilaterais, com o Decreto n® 200/1967 e a Lei
n° 5.645/1970. A partir de entdo, sempre que
possivel, as instituicdes do governo deveriam
adquirir os chamados servicos ‘instrumentais’
- tais como limpeza de instalacdes, transporte
de pessoal, manutencio de equipamentos, ser-
vicos de seguranca — de empresas privadas™.

Apos essa regulamentacio em nivel do fun-
cionamento do estado, estende-se a terceiriza-
clo para o setor privado, também autorizado
a adquirir servicos instrumentais de outras
empresas por meio das Leis n° 6.019/1974 e
n°7102/1983;jaem 1986, o Tribunal Superior
do Trabalho, por meio da Simula 256,/1986,
restringiu a terceirizaco aos casos especificos
regulamentados nas legislacoes anteriores, e a
Samula 331/1994 especificou e limitou esses
€asos.

Nesse periodo, apesar das recentes regula-
mentacdes, as investigacdes sobre o fendmeno
daterceirizacéo ja sinalizavam para a relagéo
entre a terceirizacio e a terciarizacdo. Nesse
processo, tarefas anteriormente consideradas
fundamentais sdo transferidas para o setor
terciario como atividades secundarias - trans-
formadas em complementos que se compram
e vendem na forma de servicos.

No intervalo de 1995 a 2006, observou-se
uma taxa de desemprego moderada no setor
primario, uma expansio moderada no setor



secundério e um aumento expressivo no setor
de servicos’. Essas informacdes seriam respal-
dadas n#o sé pelo surgimento de atividades
impulsionadas pelo avanco tecnoldgico, mas
também pela transferéncia de atividades para o
setor terciario, que anteriormente pertenciam
aos setores primario e secundario.

Algumas atividades se ‘despregavam’ das
atividades de producio, deixando de ser rea-
lizadas pelas empresas principais, assim como
alertavam para a redefinicdo da divisdo do
trabalho intrassetor industrial com o repasse
de partes do processo produtivo das industrias
para outras empresas, situacio essa que se
intensificou nas décadas seguintes’.

Ainda na década de 1990, a CLT foi modi-
ficada pela Lein® 8.863/1994, que incorporou
um dispositivo voltado para os trabalhadores
das cooperativas, estabelecendo uma presun-
co legal de que, mesmo nos casos em que esti-
vessem presentes os atributos trabalhistas — de
pessoalidade, habitualidade, subordinacéo e
onerosidade -, nfo haveria vinculo de trabalho
assalariado entre as cooperativas e seus tra-
balhadores nem entre estes e as empresas que
adquirissem servicos de cooperativas®. Essa
legislacdo possibilitou a ampliacio da tercei-
rizacdo para todos os servicos cooperados no
mercado, nfio somente servicos instrumentais,
mas também finalisticos.

No ano de 1995, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, com o adiantado processo
de implementacdo do neoliberalismo, a pri-
vatizacio e a terceirizagdo assumiram lugar
central. Nesse contexto, varias atividades
foram entendidas como ‘servicos auxiliares’
e deveriam ser terceirizadas por meio de li-
citacdio publica, a saber: limpeza, vigilancia,
transporte, servicos técnicos de informatica
e processamento de dados, entre outras. No
entanto, ao longo da década de 1990, outros
decretos e leis incentivaram e legalizaram
a terceirizacio da atividade-fim no servico
publico™.

Nas décadas de 1990 e 2000, a terceirizacdo
foi fomentada por meio de normas emanadas
dos Poderes Executivo e Legislativo. Esses
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poderes vém atuando na direcdo de chancelar
a constituicdo de formas de trabalho mais pre-
carias, que submetem os trabalhadores a con-
dicdo de maior vulnerabilidade e, a0 mesmo
tempo, sucateiam importantes servicos®.

Os estudos que analisaram as acdes judi-
ciais e as decisdes dos tribunais pela ilega-
lidade da terceirizacdo identificaram que o
Poder Judicidrio e o Ministério Ptblico foram
espacos de disputa que seguiram um caminho
oposto, reduzindo as possibilidades de expan-
sdo da terceirizacdo, especialmente daquela
mediante cooperativas.

Na primeira década do século XXI, foram
aprovadas legislacdes que estabeleceram um
regramento especifico para o trabalho deno-
minado ‘intelectual’ - de natureza artistica,
cientifica e de comunicacéo, por meio das
chamadas ‘empresas individuais’, reconhe-
cidas pela Lei n° 11.196/2005 e pela Lei n°®
11.442/2007, sendo esta ultima voltada para o
trabalho realizado por motoristas profissionais
nos transportes rodoviarios de carga.

As pressdes para a ampliacdo da terceiri-
zacdo seguiram, e, apds o golpe institucional
de 2016 contra a presidente Dilma Rousseff,
avancaram a agenda pro-mercado e a libera-
lizacdo quase completa da terceirizacdo. A
reforma trabalhista regressiva de 2017, que
entrou em vigor sob a Lei n°® 13.467, incorpo-
rou um conjunto de formas de contratacéo,
anteriormente consideradas ilegais, como o
contrato intermitente, o autonomo (exclusivo,
Microempreendedor Individual - MEI ou
Pessoa Juridica - PJ), o trabalho temporario,
entre outros. As regulamentacdes que até entdo
restringiam a terceirizacéo as atividades meio
das empresas foram estendidas a qualquer
atividade empresarial.

Ao sistematizar os resultados de investiga-
cOes que realizou nas ultimas décadas, Druck’®
reiterou a relacio de indissociabilidade entre
a precarizacdo do trabalho no Brasil e o feno-
meno da terceirizacdo, que, segundo a autora,
‘se tornou epidémica’ e tem se convertido na
principal forma de precarizacgio do trabalho
na atualidade. Alertou para os riscos que a
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liberacdo sem limites representava, com a
desconstrucéio de direitos sociais e trabalhis-
tas conquistados, em um ambiente politico
de um violento ataque a democracia no Pais,
dominado por uma onda conservadora que visa
recrudescer o ataque a classe trabalhadora’e.

A partir dessas reformas, os pesquisadores
alertam que: o que temos visto ocorrer em dis-
tintos orgéos publicos e empresas privadas é o
acelerado crescimento das terceiriza¢des'. No
caso da terceirizaciio de atividades do estado,
ndo se limita a algumas funcdes auxiliares,
tendo sido acompanhada pela reestruturacio
nas carreiras, com a extin¢éo de cargos publi-
cos e reducéio de concursos, permitindo-se,
dessa forma, a ampliacfio da terceirizacfio para
outras atividades.

Essas medidas favoraveis a terceirizacéo
colocam oito paises da regido (México, Chile,
Brasil, Costa Rica, Argentina, Panam4, Uruguai
e Coldémbia) no ranking de ‘fornecedores de
servicos e terceirizacio’, especificamente na
area de processos de negocios e de tecnologia
da informac&o. O Brasil ocupa a 122 posicio
em relacdo aos 50 paises desse ranking. Em
pesquisa produzida pelo Ipea®, destacou-se
que esse modelo de terceirizacéo

[...] tem como propésito otimizar custos e valor
agregado, o que possibilita manter escritérios
de prestadores de servicos em varios paises,
contribuindo para o acesso a talentos, incen-
tivos fiscais e infraestrutura [...].

Sonegacio do direito ao
trabalho e a negacio da
saide do trabalhador

E consenso entre pesquisas que consultamos
que esse fendmeno acarreta a degradacéo do
trabalho, independentemente da forma como
a terceirizacdo ocorra (interna ou externa),
no servico publico ou privado. Entre os im-
pactos negativos registrados nas pesquisas,
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estdo: a rotatividade e o tempo de emprego, a
remuneracdo, a jornada, os acidentes, a desi-
gualdade de vinculos, o enfraquecimento das
negociacdes coletivas. Tais medidas criam
um espaco favoravel para o assédio moral, a
discriminacéio, a sensacéo de injustica, a insa-
tisfacéo, a falta de insumos e de equipamentos
de protecio adequados, além da fragmentacéo
do coletivo de trabalhadores — por criar vin-
culos muito diferentes entre trabalhadores
efetivos e terceirizados -, promovendo sua
fragmentacéo sindical por dividi-los em dife-
rentes empresas, diminuindo drasticamente a
reunifo dos trabalhadores em um mesmo local.

As pesquisadoras Druck e Basualdo™ des-
tacam que os terceirizados recebem menos,
trabalham mais, tém menos direitos e bene-
ficios, tém maior rotatividade e instabilidade
no trabalho, tém menos capacitacdo formacio
e equipamentos de seguranca; se acidentam
e morrem mais. A terceirizacdo tem corroi-
do em praticamente todas as dimensdes; 0s
componentes que comumente sio identifi-
cados como: condicdes de trabalho dignas,
conquistadas por séculos de luta da classe
trabalhadora, ao mesmo tempo que eleva as
taxas de desemprego contribui com a queda
dos salarios, aumenta a instabilidade e a dis-
criminacéo no espaco de trabalho, também
deteriora o direito de associacéio e de acdo co-
letiva, enfraquecendo a organizacéo sindical.

Fonseca®, ao analisar as provas colhidas nos
inquéritos civis publicos do Ministério Publico
do Trabalho (MPT) e do estudo do Dieese,
conclui que a terceirizacédo néio é outra coisa
sendo sonegacdo de direitos e precarizacdo do
trabalho, do contrario, a conta nio fecharia.
A empresa contratista deixa de investir em:
prevencdo de acidentes e em equipamentos
de protecéo coletiva e individual, paga salarios
menores, nio paga horas extras, nio deposita
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), deixa de conceder os intervalos para
descanso®.

As diferencas nas condi¢des entre traba-
lhadores terceirizados e efetivos — conside-
rando o contetido e a organizacdo do processo



laboral - criam um ambiente com riscos de
doencas ocupacionais, mentais e psicologicas.
O impacto é especialmente significativo entre
trabalhadoras que enfrentam ‘turnos duplos’. A
inseguranca quanto a estabilidade no emprego
surge nio apenas durante o desemprego, mas
também diante de sua ameaca iminente, pre-
carizacfio do trabalho e salarios insuficientes.
Por reduzir seu controle sobre a sua condi-
cdo de trabalho, a instabilidade representa
um fator de risco a satde dos trabalhadores.
Com o tempo, os riscos psicoldgicos e mentais
no trabalho, intimamente ligados ao corpo
humano, manifestam-se como doencas em
trabalhadores submetidos a trabalho intenso
e alta exigéncia de produtividades.

Neffa®alerta que os trabalhadores enfren-
tam cada vez mais a limitacfo da autonomia,
uma rigida divisio social e técnica do trabalho,
e remuneracio inadequada ao esforco, quali-
ficacdes e envolvimento emocional exigidos.
Mesmo com dedicacéo, eles carecem de re-
conhecimento de superiores e colegas. O am-
biente precario de trabalho e os desequilibrios
nos fatores de risco psicossociais resultam em
sofrimento, lesdes, acidentes de trabalho, dores
fisicas e problemas de satide mental'8. Essas
questdes emergem como problemas coletivos,
ndo individuais, originados da propria organi-
zacdo do processo de trabalho e da estrutura
das relacdes laborais. As consequéncias dos
processos de precarizacdo do trabalho sdo mul-
tiplos e afetam de modo desigual os membros
da classe - as atividades mais precarizadas e
os riscos e pressoes recaem de modo distinto
sobre mulheres, dissidéncias sexuais, PcD,
indigenas e negros.

Todas essas consequéncias ja fomentadas
pela terceirizacio passam a ser regulamen-
tadas por legislacdes que propdem reformas
regressivas nas leis trabalhistas, sendo uma
antessala que recepcionou e gestou muitas
dessas reformas e abriu caminho para a ‘uberi-
zac¢do’. A contrarreforma trabalhista aprovada
em 2017 no Brasil, quando validou o negocia-
do sobre o legislado, ampliou as condic¢des ja
vividas pelos trabalhadores terceirizados para
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todos os trabalhadores; limitou o poder dos
sindicatos; dificultou o acesso a Justica do
Trabalho; liberou a terceirizacio ilimitada. E
a legalizacdo da precarizacio do trabalho™.

Druck e Basualdo™ reiteram que a esséncia
da terceirizacdo, assim como das reformas
trabalhistas e da uberizacéo, estd na busca
por negar a condi¢do de classe dos trabalha-
dores. Para as autoras, ao negar a existéncia
de uma relacio de assalariamento, explicita-se
a intencdo politica da terceirizacdo, que esta
em enfraquecer a capacidade de luta, de soli-
dariedade e o sentimento de pertencimento
de classe, nega-se o trabalhador enquanto ser
coletivo, enquanto classe social, que pode e tem
demonstrado historicamente a sua condi¢io
de existéncia através das lutas e conquistas,
constroi muros entre os sujeitos da classe,
de modo a fomentar ainda mais as formas de
mercantilizacdo da vida.

A incorporacdo das Tecnologias da
Informacéo e Comunicacgio (TIC) em ind-
meras atividades profissionais redefiniu as
relacdes de trabalho obscurecendo a relacdo
de emprego. Por meio da fantasia do ‘trabalho
auténomo’, do ‘empresario de si mesmo’ e da
‘ideologia do empreendedorismo’, passou-se a
transferir os custos dos meios de trabalho para
os trabalhadores. A uberizacio intensificou as
formas de negacéo do trabalho que ja estavam
presentes com o fendmeno da terceirizacéo e
nas contrarreformas trabalhistas, mas agora,
potencializada em novos patamares, avan-
cando ainda mais para ‘a morte do direito do
trabalho’. Negar a condicéo de trabalhador ¢,
dessa forma, realizar o que o capital sempre
perseguiu: nenhum limite a superexploracio
do trabalho™.

O nao lugar das pessoas
com deficiéncia no mundo
do trabalho capitalista

A sociedade capitalista define a normalidade
dos corpos, estabelecendo um padréo a partir
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da perspectiva de utilidade e produtividade,
pois o que foge a esse padrio nfo importa nem
presta ao projeto mercadologico e excludente.
Essa logica reforca a reproducéo das hierar-
quias corporais impostas pelos padroes de
corponormatividade, que privilegia corpos
considerados ‘produtivos’ pelo capitalismo
contemporaneo para o qual corpos com defi-
ciéncia sdo frequentemente desvalorizados em
sua insercdo no modo de producio capitalista.

As concepgdes sobre deficiéncia foram cons-
truidas a partir dos contextos historicos - fator
determinante para a experiéncia e a propria
existéncia das pessoas com deficiéncia. A partir
de um conjunto de representacdes proprias da
cultura ou da sociedade em que estdo inseri-
das, as diversas compreensdes a respeito da
deficiéncia foram construidas. Inicialmente,
como uma tragédia pessoal, em que a defi-
ciéncia era tida como um castigo divino, um
déficit, sendo as PcD dignas de pena por serem
vitimas da prépria incapacidade. Em seguida,
estabelece-se a perspectiva biomédica, que
avalia a deficiéncia como um problema etio-
légico da pessoa, ocasionado por uma doenca,
um trauma ou por condicdes de satide que as
colocam dependentes de cuidados médicos
direcionados para a medicalizacdo, obtencio
de cura, de reabilitacdo ou de adaptacio da
pessoa através da mudanca em sua conduta, ou
seja, o ‘caminho da patologizacdo’. Em relagio
ao mercado de trabalho, historicamente vemos
a correlacio com esta perspectiva:

As acbes biomédicas tém o papel de aproximar
as pessoas de um padréo de normalidade que
estd ligado aos processos de industrializacdo da
sociedade. A construcéo de padréo de corpos
que atendam a légica produtiva contribui para
que as pessoas com deficiéncia ndo sejam vistas
como aptas para venda de sua forca de trabalho,
colocando-as como dependentes e iniciando o
processo de institucionalizacdo. O mercado de
trabalho ndo permitia a entrada das pessoas
com deficiéncia e a institucionalizacéo era o
mecanismo de controle daqueles que ndo eram
produtivamente ativos19(09),
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A partir das ultimas décadas do século
XX, essa abordagem e seus desdobramentos
comecaram a ser contestados por movimen-
tos organizados pelas préprias PcD, dando
origem aos estudos de deficiéncia (disability
studies). Na década de 1970, na Inglaterra,
foi formado o movimento chamado Unifo
dos Deficientes Fisicos Contra a Segregacéo
(Union of the Physically Impaired Against
Segregation - UPIAS), que teve grande
impacto na reformulacéo da perspectiva
socioldgica da deficiéncia. Essa foi uma das
primeiras organizacdes de direitos das PcD
e estabeleceu os principios que nortearam
0 Modelo Social da Deficiéncia'®2°, Esses
estudos impulsionaram a formulacéo de
teorias criticas, que deslocam o enfoque da
condicdo individual para as barreiras sociais
que produzem desigualdades.

A partir de uma perspectiva baseada no
materialismo histérico, o grupo da UPIAS
compreende a deficiéncia como uma forma de
opressio social. Nessa concepcio, a deficiéncia
estava diretamente relacionada com as exigén-
cias de produtividade impostas pelo sistema
capitalista que defendem que a inclusio real
no mercado de trabalho s6 seria possivel por
meio de transformacdes estruturais no proprio
sistema capitalista. Para esse grupo, ndo sio
os impedimentos fisicos que impedem a pro-
dutividade, mas sim a maneira como a divisdo
social do trabalho é organizada sem considerar
a diversidade dos corpos.

No Brasil, a realidade do nio lugar das
PcD no mundo do trabalho capitalista se ex-
pressa na néo contrataco de trabalhadores
com deficiéncia, visto que, apesar do nivel
de qualificacdo profissional e da existéncia
de legislacio especifica implementada para
garantir ainclusiio de PcD, continua sendo uma
realidade no Brasil. Esse fenomeno revela um
descompasso entre as politicas publicas esta-
belecidas e a pratica efetiva nas instituicdes
publicas e privadas. Para compreender melhor
este cenario multifacetado, sistematizamos
alguns dados sobre a situacdo de trabalho nas
ultimas décadas.



Considerando o Censo de 2010, havia
cerca de 6,5 milhdes de PcD (incapacitante
ou severa) que estavam em idade entre 20 e
59 anos. Além disso, em todo o Brasil, havia
2.808.878 PcD que possuem nivel superior
completo, o que correspondia, em dezembro
do mesmo ano, a 3,73 vezes o total da cota de
inclusio de PcD no Brasil, que era de 752.792
pessoas?l.

Outro levantamento importante é o
Diagndstico Quantitativo de Pessoas com
Deficiéncia/Reabilitadas no Brasil, realiza-
do em 2016, que indicou que, para cada vaga
reservada a PcD, existem, em média, 9,7 PcD
elegiveis para a reserva legal.

Os dados referentes a escolaridade de PcD
revelam disparidades que merecem atencéo.
Conforme informacdes registradas no eSocial,
observa-se uma predominéncia de homens em
relacdo a mulheres no mercado de trabalho
para PcD, assim como maior representativi-
dade de pessoas brancas comparativamente
a pessoas negras e pardas. Adicionalmente,
constata-se que a remuneracio média de
profissionais com deficiéncia apresenta-se
inferior A média geral, com destaque parauma
desigualdade salarial ainda mais acentuada no
caso das mulheres?2. De acordo com a PNS,
em 2019, o nivel de ocupaciio de pessoas de 14
anos ou mais de idade, por existéncia de defi-
ciéncia, em pelo menos uma de suas funcdes,
era de: PcD, 25,4%; pessoas sem deficiéncia,
60,4%; e média nacional, 57,0%. Das 828.256
vagas reservadas em 2021 - entre a adminis-
tracio publica, empresas publicas, sociedades
de economia mista e empregadores privados
-, apenas 49,81% estavam ocupadas, ou seja,
existia um déficit de 415.736 vagas nio preen-
chidas, o equivalente a 50,19%?23.

Cifras semelhantes sdo indicadas em
agosto de 2023. Segundo o eSocial, o sistema
de cotas empregava 560.299 PcD e reabili-
tadas e poderia empregar o dobro disso, ja
que o percentual de cumprimento da lei é
pouco maior que 50% no Pais. Em 2023, com
a divulgacido dos dados do IBGE referentes a
2022, identifica-se que o nivel de ocupacéo
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das pessoas de 14 anos ou mais de idade por
existéncia de deficiéncia foi de 26,6%, e de
60,7% para pessoas sem deficiéncia?3.

Grande parte da populacéo economicamen-
te ativa é forcada a se submeter a condicdes
de trabalho e de vida cada vez mais precarias,
o que afeta a totalidade dos trabalhadores -
ainda que de maneira mais acentuada entre os
que se encontram em grupos historicamente
mais vulnerabilizados.

Segundo a PNS/201923, as PcD recebiam
dois tercos do rendimento daquelas sem defi-
ciéncia. Entre as pessoas que vivem abaixo da
linha da pobreza (US$ 5,5 ao dia), 18,2% tinham
alguma deficiéncia. Entre as pessoas sem defi-
ciéncia, o indice é de 22%. A pesquisa também
mostra que as PcD tém menos acesso & internet
(68,8%) do que as sem deficiéncia (86,1%),
menos acesso a rede de esgoto, dgua por rede
geral e coleta de lixo (58,2%), enquanto 62,4%
das pessoas sem deficiéncia tinham acesso.
Pessoas com alguma deficiéncia tinham menor
taxa de frequéncia escolar liquida (86,6%) que
as sem deficiéncia (96,1%)24.

Por meio dessas sequéncias histoéricas,
visualiza-se que, apesar de significativas, as
lutas e pressdes para a contratacio de traba-
lhadores com deficiéncia ainda precisario ser
multiplicadas para que essa transformacio
ocorra. O processo perverso de naturalizacdo
dos dados da desigualdade social insiste em
negar sua existéncia e direito ao trabalho, como
fruto de uma longa histéria construida a partir
da exploracéo e exclusdo?4.

A perspectiva da interseccionalidade
configura-se como uma lente analitica trans-
disciplinar que permite compreender como
diferentes marcadores sociais — tais como
deficiéncia, género, raca, classe e outros - se
inter-relacionam de modo simultineo e inse-
paravel na producio e reproducéo das desi-
gualdades?5:26, Essa abordagem rompe com
explicacdes simplistas e causais, oferecendo
uma leitura complexa da realidade social. Ao
reconhecer que os sujeitos ocupam posicoes
diversas dentro de estruturas historicas de
dominacdo, a interseccionalidade evidencia
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como as instituicdes operam seletivamente
na distribuicéo de direitos, reconhecimento
e pertencimento.

Dessa forma, o olhar interseccional con-
tribui para a andlise das formas pelas quais
determinados grupos sio sistematicamente
subordinados e tém suas experiéncias invisibi-
lizadas ou deslegitimadas nos espacos sociais e
politicos. Um conceito-chave nesse debate é o
de capacitismo, termo que designa as praticas
e atitudes discriminatorias direcionadas as
PcD, com base na suposicdo de que corpos
‘normais’ sdo superiores’?.

A exclusio é um elemento estrutural da
sociedade capitalista, que relega a margem
aqueles que nfo atendem a seus interesses
econdmicos ou sdo considerados apenas pecas
secundarias no sistema produtivo. A opressio
vivida pela maioria das PcD decorre desse
modelo baseado na acumulaco e na busca
incessante pelo lucro, que opera por meio de
um processo excludente e desumano?’.

Nio reforcamos o coro dos movimentos
que buscam na parceria empresarial a suposta
conquista da ‘inclusio’, como promovido por
Sassaki?® — uma referéncia para inumeros
movimentos de luta por direitos de PcD -,
para quem a inclusiio no mercado de traba-
lho competitivo néo é um sonho impossivel
de ser realizado, desde que os empregadores
sejam tratados como parceiros’. Essa e outras
formulacdes ideoldgicas dessa natureza con-
tribuem para esvaziar do campo de debate a
necessidade de construir novas relacdes de
sociabilidade que superem o capitalismo, re-
tirando de espacos organizativos da classe tra-
balhadora a centralidade na luta, e projetando
para os setores empresariais a iniciativa que,
supostamente, seria suficiente para garantir
o direito ao trabalho.

Tais argumentos também contribuem para
a fragmentacéio da luta, uma vez que afastam
as PcD e reabilitadas dos espacos mais com-
bativos em movimentos que buscam pautas
que nfo dialogam, tampouco avancam, em
atender as demandas dos trabalhadores PcD.
Os poucos avancos conquistados no dambito da
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empregabilidade — com o discurso do objetivo
final da inclusdo - reforcam os argumentos
empresariais da ‘auséncia de pessoas com
deficiéncia preparadas/qualificadas’, como
nos projetos de lei que, de tempos em tempos,
voltam a ser debatidos e visam reduzir substan-
cialmente as reservas legais de vagas — caso dos
Projetos de Lei n®1.231/2015, n° 6.709,/2016, n°
9.959/2018 e n° 5.433/2019 —, projetando nos
sujeitos as responsabilidade pela perpetuacéo
de sua condicdo de trabalhador informal e/ou
desempregado.

A manutencio de um expressivo contingente
de trabalhadores desempregados e/ou subem-
pregados é inerente as relacdes de trabalho no
sistema capitalista. Essas relacdes sdo repro-
duzidas em um contexto de sociabilidade que
mercantiliza corpos, explora relacoes afetivas,
intensifica a extracio de ‘sobre trabalho’, preca-
riza avenda da mio de obra, sonega e expropria
direitos, romantiza e naturaliza relacdes de
opressio, entre muitos outros aspectos.

No capitalismo neoliberal, nota-se um cres-
cimento dessa situacdo de precariedade, tanto
para os trabalhadores com deficiéncia quanto
para os sem deficiéncia. No entanto, devido a
falta de adaptacdes necessarias nos espacos de
trabalho e a auséncia de formacdes anticapaci-
tista, observa-se que a proporc¢io de PcD que
estiio afastados dos empregos formais é maior
e tem aumentado ao longo das tltimas décadas.

A atualizacdo das informacdes sobre o tra-
balho de PCD tem mostrado o nio cumprimen-
to das legislacdes, os limites das praticas ditas
‘inclusivas’ e a negacéo do direito ao trabalho
como um direito humano. As ideias inclusivas
nfio progrediram nio por falta de tempo ou
colaboracdo das empresas, mas sim porque
nio se desenvolveram no capitalismo?®.

Consideracdes finais

Em um cenério em que a classe trabalhadora
enfrenta desafios significativos quanto aos
seus direitos, as leis de inclusdo encontram
barreiras para seu avanco. Observamos que



essas dificuldades sdo agravadas por acoes
governamentais, incluindo alteragdes legis-
lativas, reducéio da atividade fiscalizadora e
reestruturacdo dos orgios de controle. Para
alcancar condicoes laborais mais adequadas,
é essencial buscar avancos politicos, sociais e,
em especial, no ordenamento juridico.

Considerando esta analise, nosso proposito
foi enfatizar a relevincia de ampliar as inicia-
tivas por meio de medidas legislativas, admi-
nistrativas e complementares que promovam
a efetivacio dos direitos trabalhistas das PcD.
Igualmente, defendemos a necessidade de ex-
pandir acdes formativas anticapacitistas, para
que tenham impacto e sejam incorporadas em
variados contextos sociais. A regulamentacéo e
a fiscalizaco dessas distintas acdes, por parte
dos 6rgios governamentais, fazem-se neces-
sarias, uma vez que a evidéncia demonstra
que a implementacio de direitos nio ocorre
de forma espontinea.

Convém salientar que a questio da digni-
dade vai além dos aspectos estritamente juri-
dicos do sistema vigente. Torna-se essencial
reconhecer a disparidade entre a violacio dos
direitos humanos, a observancia formal desses
direitos e a valorizacdo da dignidade intrinseca
de cada individuo. No contexto da sociedade
capitalista, embora a defesa pelo cumprimento
formal dos direitos seja necessaria, esta ndo
proporciona uma visdo emancipatoria para os
trabalhadores. Consequentemente, permanece
o desafio de superar preconceitos estrutu-
rais, a incessante maximizacéo de lucros e
os mecanismos de exploracdo cada vez mais
sofisticados, regulamentados e adaptaveis.

Nossos desafios sdo muitos, e as solucdes
emergem das lutas coletivas nas quais, como
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classe, buscamos a desconstrucio de pre-
conceitos, tais como capacitismo, racismo,
machismo, homofobia e todas as formas de
discriminacéo e opressdo, ndo como batalhas
secundarias, mas como lutas imprescindiveis
paraa construcéio da sociedade que almejamos.
E essencial que as nossas entidades repre-
sentativas, enquanto categorias profissionais,
ampliem a formacéo de trabalhadores social-
mente engajados com as particularidades da
classe, com o objetivo de combater o capaci-
tismo originado e/ou reproduzido no local de
trabalho. A tomada de consciéncia da nossa
condicéo de classe néio pode estar dissociada
da consciéncia sobre as demais determinacdes
da vida social e da necessidade de emancipar
todos os trabalhadores das condicdes degra-
dantes construidas e reproduzidas no modo
de producéo capitalista.

As demandas do tempo presente requerem
de todos nos a vigilancia permanente para
garantir o cumprimento das legislacdes que
regulamentam condicdes dignas de traba-
lho, fruto de muita luta. Exigem que criemos
formas de agir no mundo, buscando superar
o capacitismo alimentado nas rela¢des sociais
capitalistas. A revolucdo e o horizonte humano
devem entrelacar-se nesse ponto culminante,
visando superar as iniquidades capitalistas e
elevar a dignidade a outro patamar: em uma
sociabilidade socialista.
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