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RESUMO A contaminagio por agrotoxicos em comunidades do Cerrado tem se intensificado devido ao
modelo de producio do agronegocio, comprometendo a saude humana e o meio ambiente. Objetivou-se
descrever as estratégias metodoldgicas participativas utilizadas para monitorar a contaminacio ambiental
e aexposicio humana a agrotoxicos no Cerrado em sete estados brasileiros. Trata-se de uma pesquisa-agéio
realizada nos estados da Bahia, Goids, Maranhfo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui e Tocantins,
com coleta de amostras de 4gua e mapeamento participativo conduzidos por liderancas comunitarias e
movimentos sociais entre 2022 e 2023. Para o desenvolvimento das atividades, foram realizadas oficinas
formativas, que incluiram treinamento das equipes de campo, elaboracéo e aplicacfo de protocolos, coleta
de amostras e mapeamento territorial participativo. Foram coletadas 187 amostras de agua e realizadas
6 oficinas de mapeamento. A vigilincia participativa revelou problemas socioambientais, fortaleceu a
autonomia das comunidades e promoveu a articulacéo politica, sendo capaz de subsidiar a denuincia e
o reconhecimento do crime de ecocidio no Cerrado pelo Tribunal Permanente dos Povos. Ao integrar
saberes cientificos e tradicionais, as abordagens participativas permitem a construcéo de solucdes que
respeitem as realidades e necessidades dos territorios, sendo, nesse contexto, mais eficazes que estratégias
de vigilancia convencionais.

PALAVRAS-CHAVE Agrotoxicos. Participaciio comunitaria. Cerrado. Vigildncia em saude. Satide ambiental.

ABSTRACT Pesticide contamination in Cerrado (Brazilian savanna) communities has intensified due to the
agribusiness production model, compromising both human health and the environment health. This study
aimed to describe the participatory methodological strategies used to monitor environmental contamination
and human exposure to pesticides in seven Brazilian states within the Cerrado biome. It is a participatory
action research conducted in Bahia, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui, and Tocantins,
involving water sampling and participatory mapping conducted by community leaders and social movements
between 2022 and 2023. To support field activities, formative workshops were held, including training of
field teams, the development and implementation of protocols, sample collection, and participatory territo-
rial mapping. A total of 187 water samples were collected and six participatory mapping workshops were
conducted. Participatory surveillance revealed socio-environmental problems, strengthened community
autonomy, and fostered political mobilization, contributing to the formal denunciation and recognition of the
crime of ecocide in the Cerrado by the Permanent Peoples’ Tribunal. By integrating scientific and traditional
knowledge, participatory approaches enable the development of context-specific solutions and prove to be
more effective than conventional surveillance strategies.

KEYWORDS Pesticides. Community participation. Cerrado. Health surveillance. Environmental health.
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Introducio

O Cerrado é o mais antigo e o segundo maior
bioma do Brasil, sendo a savana mais biodi-
versa do mundo e exercendo papel crucial
na seguranca hidrica ao alimentar as prin-
cipais bacias hidrograficas sul-americanas’.
Suas chapadas e raizes profundas garantem
a recarga hidrica que sustenta ecossistemas
como o Pantanal e os varjoes do Araguaia.
Também abrigam uma diversidade de povos,
com modos de vida construidos a partir de
diversos saberes e fazeres tradicionais?.

O agronegocio, alicercado na estrutura
histdrica latifundiaria, opera com base na
concentracdo de terra e riqueza, promovendo
um modelo centrado na monocultura, no uso
intenso de agrotoxicos, na exploracio da forca
de trabalho e na criminaliza¢io dos movimen-
tos sociais. Esse modelo gera violéncia, devas-
tacdo ambiental e injusticas socioambientais,
configurando uma forma de expropriacéo dos
povos e de negacdo dos bens da natureza3.

No contexto de avanco do agronegdcio, o
Cerrado é tratado como uma ‘zona de sacrifi-
cio’ do desenvolvimento brasileiro, onde, para
garantir a lucratividade do modelo, seus povos
e sua natureza sio continuamente saquea-
dos?. Nesse sentido, a concentracio fundiaria
nesse territorio tem provocado a expropriacio
de terras ocupadas por diversos povos que
habitam essas localidades?.

O processo em curso no Cerrado pode cons-
tituir o que o Tribunal Permanente dos Povos
(TPP) define como ecocidio, compreendido como:

[...] odano grave, a destruicdo ou perda de um
ou mais ecossistemas em determinado territé-
rio, seja por causas humanas ou outras causas,
cujo impacto provoca uma severa diminuicdo
dos beneficios ambientais usufruidos pelos
habitantes deste territdrio®.

Para enfrentamento desse modelo preda-
tdrio e promotor de injusticas, de processos
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de desterritorializacio, violacdes de direitos
e de adoecimentos, é fundamental que sejam
desenvolvidas acdes de Vigildncia Popular em
Satide nos movimentos populares, promoven-
do resisténcia. Essa vigilancia tem como base
o dialogo, a escuta, a alteridade e o respeito
aos saberes das populacdes e dos territérios,
propondo caminhos que articulem saberes,
promocéo da saude e defesa da vida®.

Diante desse cenario, este artigo descre-
ve as estratégias metodologicas populares
e participativas utilizadas para monitorar a
contaminacio ambiental e a exposicdo humana
a agrotéxicos no Cerrado em sete estados
brasileiros. As acdes foram construidas em
didlogo com territorios e movimentos sociais,
com base em metodologias participativas e da
vigilancia popular.

Material e métodos

Trata-se de pesquisa-a¢io, compreendendo a
satde humana de forma transdisciplinar, par-
ticipativa e equanime, envolvendo uma viséo
ampla de problemas de saude? e mobilizando
0s atores para assumir o controle sobre sua
realidade8. Essa perspectiva metodolégica
possibilita estudos de maior completude e
intervencdes participativas para a resolucéo
de problemas socioambientais, ao reconhecer
a interacdo entre os diferentes componentes
do ecossistema e evidenciar a promocio da
saude humana®.

O presente artigo detalha as etapas me-
todologicas participativas utilizadas para:
realizar a analise da contaminacio das
aguas superficiais e subterraneas por agro-
toxicos; elaborar diagnostico participativo
das vulnerabilidades socioambientais em
territérios vulnerabilizados; e identificar
os contextos de vulnerabilidades socio-
ambientais relacionados a exposicdo aos
agrotoxicos em sete estados do Cerrado, nos
territorios descritos no quadro 1.
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Quadro 1. Territérios onde foram utilizadas as metodologias participativas para diagndstico participativo das

vulnerabilidades

Mapeamento
Comunidade/Municipio/Estado Participativo Coleta de agua
Comunidade Geraizeira, Formosa do Rio Preto/BA S S
Acampamento Leonir Orback, Santa Helena/GO S S
Territério Cocalinho, Parnarama/MA S S
Assentamento Eldorado I, Sidrolandia/MS S S
Assentamento de Reforma Agraria Roseli Nunes - Mirassol D'Oeste/MT S N
Comunidade Cumbaru, Nossa Senhora do Liviamento/MT N S
Comunidade Barra da Lagoa, Santa Filomena/PI S S
Territério da Serra do Centro, Campos Lindos/TO N S

Fonte: elaboracdo prépria.

Os territdérios foram definidos a partir da
indicacdo de movimentos e entidades vincula-
dos a protecio e defesa dos direitos humanos
e territoriais, e que atuavam e/ou tinham co-
nhecimento das vulnerabilidades e confli-
tos existentes nos municipios envolvidos no
estudo: a Campanha Nacional em Defesa do
Cerrado, a Comissio Pastoral da Terra (CPT),
a 10envolvimento e a Federacio de Orgdos
para Assisténcia Social e Educacional (Fase).
Para inclusio, foram considerados territorios
adscritos a regifio do Cerrado, com populacdes
do campo, da floresta e das 4guas ameacadas
pelo avanco do agronegocio.

Para as atividades de campo, foram orga-
nizados os seguintes momentos: definicdo e
treinamento das equipes de campo; definicéo
dos pontos de coleta; elaboracio e distribuicio
de protocolos de pesquisa; preparo e envio do
material para coleta das amostras; envio das
amostras pelas equipes de campo para analise;
realizacdo dos mapeamentos participativos;
devolutiva dos resultados as comunidades
afetadas e estratégias de mobilizacdo e articu-
lacdo politica. O trabalho de campo, no qual se
concentraram as atividades com participagio
da comunidade e movimentos sociais, foi di-
vidido em duas grandes atividades: coleta de
amostras de agua e mapeamento participativo.

A coleta das amostras de agua foi dividi-
da em dois ciclos, com objetivo de ampliar

a possibilidade de deteccdo de diferentes
Ingredientes Ativos (IA) de agrotoxicos,
utilizados em diferentes fases de cultivo. O
primeiro ciclo foi realizado de fevereiro a
marco de 2022, periodo préximo a colheita
da soja, principal monocultivo nos terri-
torios estudados. O segundo ciclo ocorreu
entre novembro de 2022 e fevereiro de 2023,
momento de plantio da soja. O mapeamento
participativo ocorreu entre fevereiro de 2022
e fevereiro de 2023.

Das comunidades, foram incluidas li-
derancas comunitarias, formalmente ins-
tituidas ou ndo. Dos movimentos sociais,
foram incluidos membros que atuavam nas
comunidades participantes, considerando-se
a existéncia de articulacio prévia e o vinculo
com o territdrio.

Nas coletas de 4gua, as liderancas participa-
ram ativamente das atividades relacionadas as
coletas das amostras, definicdo dos pontos de
recolhimento de 4gua e preparo das amostras
para envio e analises toxicoldgicas, em conjun-
to com 0os movimentos sociais. No mapeamento
participativo, as comunidades participaram
ativamente das atividades de representacéo do
territorio e dos problemas para a satide e para o
ambiente associados ao agronegdcio, enquanto
os membros dos movimentos atuaram como
facilitadores, coordenando as atividades de
mapeamento sempre que tinham experiéncia
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prévia com a metodologia. Nos casos em que
nio havia um membro com experiéncia, houve
o deslocamento de pesquisador de institui¢cdo
de pesquisa envolvida no projeto para o campo.

O numero de participantes variou confor-
me a atividade desenvolvida. Nas coletas de
agua, houve diferencas por territorio e ciclo
de coleta. No primeiro ciclo, as coletas foram
realizadas em cinco estados: Bahia (BA),
Goias (GO), Maranhdo (MA), Piaui (PI) e
Tocantins (TO). No segundo, além desses,
foram incluidos Mato Grosso (MT) e Mato
Grosso do Sul (MS), totalizando sete estados.
Em média, houve o deslocamento terrestre
de 2 membros dos movimentos/entidades de
cada estado para o territério por ciclo, que
se juntavam, em média, a 2 liderancas comu-
nitarias para realizar as coletas, totalizando
24 participantes dos movimentos/entidades
e 24 liderancas comunitérias. Quanto as ofi-
cinas de mapeamento participativo, foram
realizadas 6 ao todo, com envolvimento de
20 comunitarios em cada territério, tota-
lizando 120 pessoas. Das entidades/movi-
mentos, foram, em média, 2 por territério,
somando 12 participantes. Como critérios de
inclusdo dos comunitarios, consideraram-
-se: residir nos territdrios selecionados, ter
mais de 18 anos, ser de qualquer sexo e ter
disponibilidade e interesse em participar da
pesquisa. Dos movimentos, foram envolvi-
dos representantes a partir de indicacdes
das entidades. As acdes de coleta de agua e
mapeamento foram desenvolvidas segundo
a disponibilidade da equipe de campo em
cada estado, justificando o porqué de nem
todos os procedimentos serem realizados
em todos os territorios.

O projeto foi aprovado pelo Comité
de Etica em Pesquisa do Instituto Aggeu
Magalh&es, sob o Certificado de Apresentacio
para Apreciacio Etica (CAAE) n°
53414421.3.0000.5190 e o Parecer n°® 5.174.726,
tendo cumprido os principios éticos de pes-
quisas envolvendo seres humanos, conforme
a Resolucdo n° 510, de 7 de abril de 2016, do
Conselho Nacional de Saude™.
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Resultados e discussio

Antecedentes do processo: sobre
ouvir as vozes do territério

As atividades participativas foram desenvol-
vidas como parte de um projeto que percorre
uma trajetdria distinta da pratica académica
habitual: no lugar do pesquisador decidir o
que estudar, foi o territério que buscou a aca-
demia, demandando, em 2021, o estudo de um
problema que acometia diversas comunidades
nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e
Sudeste: a contaminacdo das aguas e a expo-
sicdo das populacdes aos agrotoxicos utili-
zados pelos grandes monocultivos na regido
do Cerrado. Como antecedentes, em 2019, a
Campanha Nacional em Defesa do Cerrado,
articulacdo composta por mais de 60 movi-
mentos e organizacdes sociais, entregou ao
TPP uma peticéo assinada por mais de 100 en-
tidades solicitando arealizacfio de uma Sesséo
Especial para julgar o crime de ecocidio contra
o Cerrado e o genocidio de seus povos™.

O TPP é um tribunal internacional de
opinido, e uma de suas funcdes é a de explicitar
e determinar a existéncia, a gravidade e a res-
ponsabilidade de violacdes cometidas contra
povos e territorios, assim como as medidas de
justica e reparacéio®. O TPP pode ser investido
por governos, 6rgios governamentais, grupos
ou movimentos que representem interesses
comunitarios, tanto nacional quanto interna-
cionalmente. A acusacdo final levada ao TPP
aponta que as devastacdes denunciadas, ‘por
sua sistematicidade no tempo e no espaco’,
constituem ‘crime de Ecocidio™.

Em novembro de 2019, a Pré-Audiéncia do
Tribunal referendou 15 casos para compor a
dentincia. Segundo a peticéio, o aprofundamen-
to do ecocidio no Cerrado levaria a extin¢éo
do bioma e da base material da sociobiodi-
versidade de povos indigenas, comunidades
quilombolas e tradicionais do Cerrado como
povos culturalmente diferenciados, represen-
tando seu genocidio™.



O uso de agrotoxicos no Cerrado vem con-
taminando sistematicamente as aguas em
diferentes localidades, frequentemente em
regides proximas a grandes monocultivos,
como atestam estudos realizados em regides
de monocultivo em MS2-14, em MT, em dois
dos mais importantes municipios produto-
res de monocultivos'®é e em rios da bacia do
Pantanal’.

Além disso, o uso de agrotoxicos como fer-
ramenta de expulsiio de comunidades de seus
territdrios também vem sendo denunciado,
como evidenciam casos registrados em MT81°
e no MA29, Segundo o Relatorio Conflitos no
Campo 2024 da CPT, foram contabilizadas
27 ocorréncias de contaminacio por agro-
toxicos em territorios do Cerrado em 2024,
dos quais 20 casos foram registrados apenas
no MA. Esse uso é apontado como um novo
elemento da violéncia no campo, que retrataa
contaminacdo dolosa de pocos e nascentes, das
areas de producéo de alimentos pelas comu-
nidades e o envenenamento de familias para
expulsi-las dos seus territérios. Esse uso em
conflitos foi identificado, em particular, nos
Territorios Indigenas (TI) e quilombolas?'.

Considerando-se povos originarios, di-
versos estudos revelam a contaminacio das
aguas no Cerrado: somente em MT, diferentes
pesquisas apontam a contaminacio de aguas
superficiais, subterraneas ou de chuvas em T1I,
como na TI Wawi?2; na TI Maraiwatsédé, terri-
tério da etnia Xavante?3; e no Parque Indigena
do Xingu?4. Em MS, na Aldeia Jaguapiru, dos
povos Guarani e Kaiowa4, localizada na TI
Dourados, maior TI urbana do Brasil, foram
detectados IA no rio que corta a TI e abastece
os reservatorios da segunda cidade mais po-
pulosa do estado’. A contaminacéo das d4guas
em TI também tem sido relatada em outras
regides, como no Para, na TI Turé-Mariquita,
Amazo6nia?®. Em quase todos esses estudos,
foram identificados IA proibidos ou na uniéo
europeia ou mesmo no Brasil'2:22:24:25,

Com base nesse histérico, o TPP acolheu
a peticéio, o que originou um novo desafio:
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sistematizar evidéncias para sustentar o caso
no Tribunal. Assim, foi realizada uma parceria
entre a Fundacéo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a
CPT, entidade representante da sociedade civil
organizada, para o desenvolvimento de um
projeto. A pesquisa foi entdo concebida, tendo
como diferencial o envolvimento dos territo-
rios afetados e dos movimentos sociais, desde
sua génese. Uma iniciativa tdo peculiar ndo
poderia ser delineada senfo a partir de uma
ciéncia emancipadora, cidadd, que envolvesse
processos participativos desde seu principio.
Assim, o projeto foi planejado, tomando como
principio a pesquisa-acfo e a vigilancia partici-
pativa, em que o protagonismo dos territorios
afetados constitui a tOnica central®. A premissa
do projeto coaduna-se com uma das premis-
sas politico-metodoldgicas basicas da propria
Campanha Nacional em Defesa do Cerrado,
que é o ‘didlogo de saberes - tradicionais e
cientificos’, segundo a propria entidade™.

Considerando-se ser fundamental a exis-
téncia de vinculos com o territorio, a parti-
cipacdo de entidades e organizacdes sociais
previamente inseridas nas comunidades e ja
familiarizadas com os conflitos vivenciados
com o agronegocio foi elemento-chave para
o desenvolvimento do campo da pesquisa. A
partir dai, foi possivel delimitar o problema de
pesquisa, as reais necessidades do territério
quanto ao que precisava ser investigado e a
disposicdo das comunidades para se engajar
nos movimentos de transformacao.

Assim, os membros da comunidade foram
mobilizados para assumir o controle sobre
sua realidade. A pesquisa-acéio é um tipo de
pesquisa social, concebida e realizada em
estreita associa¢do com uma ac¢do ou com a
resolucdo de um problema coletivo e no qual
pesquisadores e participantes representativos
dasituacdo a ser investigada estdo envolvidos
de modo cooperativo e participativo®.

Seguindo esse referencial tedrico-metodo-
logico, parte dos objetivos do projeto foi aten-
dida a partir desses principios, que conduziram
o trabalho de campo (quadro 2).
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Quadro 2. Organizacédo das atividades de campo com abordagens participativas e periodo da atividade

Atividade

Periodo

Oficinas sobre procedimentos de coleta de dgua em mananciais

Oficinas sobre mapeamento participativo

Definicdo dos pontos de coleta de dgua

Fevereiro e novembro/2022
Janeiro, fevereiro e maio/2022

Fevereiro a marco/2022

Elaboracdo de protocolos de campo - coleta de dgua e mapeamento  Janeiro/2022

participativo

Envio do material de coleta para as equipes de campo

Envio das amostras para anélise

Realizacdo dos mapeamentos participativos

Janeiro a fevereiro/2022 e outubro de 2022 a janeiro
de 2023

Fevereiro de 2022 a fevereiro de 2023
Fevereiro de 2022 a fevereiro de 2023

Devolutiva dos resultados as comunidades afetadas, mobilizacdo e Desde julho/2022

articulacéo politica

Fonte: elaboracéo propria.

Vigilancia das aguas e engajamento
comunitario: buscando respostas
para os problemas apontados pelos
territorios

Uma vez definidos os territorios e as equipes
de campo, foram realizados treinamentos para
a coleta de aguas, conduzidos por dois pesqui-
sadores com experiéncia nas técnicas empre-
gadas, os quais buscaram padronizar todos
os procedimentos, evitando discrepéncias
no processo de amostragem. O treinamento
incluiu aspectos de biosseguranca, apresenta-
cfio do material utilizado, procedimentos para
georreferenciamento e coleta segundo tipo de
fonte, conservantes empregados, identificacéo,
acondicionamento, preservacio, transporte e
envio das amostras para o laboratério.
Foram elaborados protocolos detalha-
dos, seguindo as diretrizes do Ministério da
Satide?¢?7, da Agéncia Nacional das Aguas,
- substituida pela Resolucdo n® 207/2024 - e
da Agéncia Ambiental Americana?8. Os pro-
tocolos continham checklists dos materiais,
descritivos de todas as etapas de coleta, além
de informes e orientacdes adicionais sobre
conservacio e identificacio das amostras. Ao
final do protocolo, havia uma ficha de coleta de
campo, que era um instrumento a ser impresso
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e preenchido com os dados de cada amostra
coletada, para fins de registro. Também foram
informados contatos de emergéncia em caso de
qualquer intercorréncia ou duvida durante os
procedimentos. Os protocolos foram impressos
e distribuidos aos membros das entidades e
movimentos, que coordenaram as atividades
em seus respectivos estados os campos em
cada territério.

Os treinamentos foram realizados nas
semanas prévias a ida ao campo, reduzin-
do o viés decorrente da memoria. Todos os
materiais necessarios para assegurar as con-
dicdes adequadas de biosseguranca, coleta,
conservaciio, armazenamento e transporte
foram previamente enviados para a sede das
institui¢des de pesquisa ou entidades parti-
cipantes do projeto de cada estado, e todo o
material era separado e conferido previamente
a ida ao campo, utilizando o checklist. Essas
equipes realizavam o deslocamento terrestre
até as comunidades, onde encontravam as li-
derancas participantes para realizar as coletas.
Frequentemente, esses procedimentos eram
acompanhados por diversos moradores dos
territérios, que ja tinham conhecimento do
propésito das investigacdes.

Os pontos de coleta foram definidos apds
a discussio dos seus critérios nas oficinas,



a saber: importincia da fonte da dgua para
a comunidade, maior proximidade de areas
de plantio de monocultivos, proximidade de
areas de pulverizaco aérea de agrotoxicos,
areas residenciais proximas a lavouras, lo-
calidades com acesso possivel por estradas,
e serem provenientes de dgua nfo tratada
com cloro. Foi elaborada uma ficha modelo,
contendo o detalhamento descritivo das in-
formacdes necessarias para caracterizacdo
prévia de cada ponto de coleta, incluindo
sua numeracio, geolocalizacio, endereco,
descricdo do local, da fonte, do ponto e fi-
nalidades do uso da agua.

Em cada comunidade, foram definidos
de oito a nove pontos de coleta. As condi-
cdes meteoroldgicas foram monitoradas
nas 48 horas anteriores, para evitar coletas
durante/apos chuvas, e todos os pontos de
uma mesma comunidade foram coletados
em um mesmo dia. As amostras eram en-
viadas, no maximo, 24 horas apos a coleta.
A captacdo acontecia, usualmente, entre
segundas e quartas-feiras, nunca em véspera
de feriados, para nio haver risco de recepcio
no laboratério durante fins de semana ou
datas comemorativas.

Ao todo, foram coletadas 187 amostras (8
a 9 pontos por territorio, em cada ciclo, e 2
amostras por ponto amostral em cada ciclo,
sendo uma para avaliacdo de paraquate e
2,4-D e outra para os demais pardmetros),
e houve somente uma perda, por quebra do
frasco durante o transporte, o que evidenciou
o sucesso do processo de envolvimento da
comunidade e da sociedade civil organizada
na vigilancia.

A despeito das limita¢des e dificuldades
para analisar a presenca de residuos de agroto-
xicos em agua, houve a deteccdo de ao menos
um parametro em todos os estados, em ambos
os ciclos de coleta, totalizando 13 pardmetros
de agrotdxicos identificados: 2,4-D, atrazina,
azoxistrobina, ciproconazol, difenoconazol,
epoxiconazol, etofenprox, fipronil, glifosato,
metolacloro, picoxistrobina, piraclostrobina
e trifloxistrobina?®.

Agrotdxicos no Cerrado: vigilancia popular como estratégia de monitoramento em territdrios vulnerabilizados

Nas comunidades, a coleta gerou expec-
tativas e a necessidade de ‘cuidar da agua’.
Também houve davidas quanto a contamina-
clo das aguas. Muitos preocupavam-se com
as doencas associadas a contaminacéo hidrica
por agrotoxicos. Ainda, temiam a perda do
emprego com a dendncia da contaminacéo.
Outra preocupacio refere-se aos possiveis
riscos que representantes comunitarios e
agentes das organizacdes de base poderiam
correr durante ou apoés a coleta de agua, caso
haja publicizacdo dos membros envolvidos
para os grandes empreendimentos do agro-
negocio localizados nas proximidades dos
territorios envolvidos, sobretudo em locais
com maior incidéncia de conflitos. Apesar da
morosidade ou mesmo da auséncia dos érgéos
do Estado nos casos relacionados a contami-
nacéo por agrotoxicos'®1%22 a constatacdo de
que as aguas estiio sendo contaminadas, como
ja denunciavam comunidades e entidades, é
uma informacéo que nio atende aos interesses
dos latifundiarios.

Todo esse processo traz reflexdes sobre
‘que vigilancia fazer’ e auxilia na compreen-
sdo de que a ‘vigilancia em saude’ nos moldes
tradicionais, preconizados por agéncias re-
guladoras, entidades e 6rgios nacionais e in-
ternacionais, tem sua importancia, mas nio
é suficiente para lidar com os problemas so-
cioambientais contemporaneos, atravessados
por macroprocessos complexos, por diversas
razdes. Uma delas é o esvaziamento do aparato
estatal, que vem se aprofundando em anos
recentes, inclusive com a retirada de compe-
téncias do Ministério da Satide e do Ministério
do Meio Ambiente, entre outras medidas que
flexibilizam a regulacio de agrotoxicos no
Pais e, consequentemente, as acdes de vigi-
lancia3°. Outra questdo importante é que a
vigilancia tradicional se ampara na toxicologia
hegemonica, cujas concepg¢io, metodologias e
conducéo da avaliacéio de risco atendem mais
aos interesses econdmicos e a definicéo de ce-
narios de seguranca distantes darealidade do
que a protecéio da satide e defesa da vida. Nesse
sentido, autoras brasileiras tém debatido uma
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toxicologia critica, com participacéo efetiva
da sociedade enquanto estratégia que reduz a
ocultacfio ou minimizacéio de riscos e dificulta
amanipulacfio dos processos decisorios para
atender aos interesses de mercado3!. Outra
limitacdo importante do ambiente institucio-
nal dos servicos publicos é que sua estrutura
ainda carrega uma concepc¢io normativa de
planejamento, com a contribuicéo especifica
de funcdes e atribui¢des hierarquizadas?, e
com pouco ou nenhum envolvimento real da
sociedade nos processos decisorios.
Pignatti et al.3® trazem uma reflexfo
também a partir de uma abordagem critica e
propdem uma ‘vigilancia do desenvolvimento’,
apontando a insuficiéncia dos padrdes de uso
regulado dos recursos ambientais, bem como a
necessidade de “processos de critica coletiva,
aliada a um projeto popular emancipatdrio
e projecdo de outras formas de organizacio
dos territorios”33G35%), Os autores continuam:

A vigilancia em salde se insere como praxis
sanitaria transformadora dos modos de vida em
contato com os modos de producéo e reprodu-
cdo social em que a vigilancia do desenvolvi-
mento se articula a um processo de vigilancia
em salide de base territorial integrada e par-
ticipativa no qual o componente de vigilancia
popular em salide se destaca como esséncia
de um modelo de governanca, como um impul-
sionador de acdes para além do setor salde,
integrando outros setores, mas principalmente
movimentos sociais e populares.

[...]

Definimos a vigilancia do desenvolvimento
como aparato de politica social intersetorial e
participativa, produtor de uma territorializacéo
de deslocamento fundamentada na transfor-
macao das bases econémicas do modelo de
acumulacdo da cadeia produtiva do agronegdcio
para um modo de producdo em ciclos de vida
[...]. Trata-se darealizacdo estrutural econémica
e social de transposicdo do trabalho em sua di-
mensao de reproducéo social em que o cuidado
se articula com o modo de produzir33(355),
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Os pressupostos que amparam essa outra
vigildncia encontram ancoragem, portanto,
nas abordagens criticas latino-americanas, ao
localizar centralmente os sujeitos dos territd-
rios e discutir os processos de determinacéo
social da satide considerando género, raca,
etnicidade e classe34.

No Brasil, os conceitos de ‘vigilancia par-
ticipativa’, ‘vigilancia popular’ e ‘vigilancia
de base territorial’ emergem - com algumas
diferencas, cuja discusséio néo é o escopo do
presente artigo —, mas todos tém em comum
o reconhecimento dos saberes e praticas das
populagdes nos territdrios, sobretudo dos
povos tradicionais, nas praticas de vigilancia.
Nela, busca-se superar praticas meramen-
te normativas, autoritarias e paternalistas
da vigildncia em saude, que desconsideram
fazeres ancestrais, praticas e experiéncias
dos territorios3s. Compreende-se, contudo,
que as acdes realizadas no ambito da presente
pesquisa coadunam-se com 0s movimentos
de educacdo popular em saide pautados nas
pedagogias de Paulo Freire, trazendo para o
campo da saude ideias centradas no dialogo,
na problematiza¢o e no desenvolvimento
de acdes entre a populacéo e os profissionais
envolvidos3e.

Meneses et al.3% destacam que, em razdo do
valor epistemolégico e da dimensio politica
e social da vigildncia popular em satde, é im-
portante fortalecer essas iniciativas, “a partir
da articulacdo dos diversos saberes e fazeres
com a producdo, a promogio e o cuidado em
saude nos territorios”35(2562),

Nesta pesquisa, o campo foi facilitado pela
insercéo territorial e articulacdes prévias das
instituicdes participantes nas comunidades,
bem como pelo conhecimento da populacéo
sobre o territdrio. Os resultados alcancados
reforcam que pesquisas sobre agrotoxicos
em areas agricolas requerem uma abordagem
interdisciplinar e participativa, incluindo o
conhecimento dos afetados, dada a comple-
xidade dos fendmenos envolvidos?’.



Mapeamento participativo: maos
que denunciam e que constroem
caminhos em defesa do Cerrado

Para realizar o mapeamento participativo,
que teve a finalidade de analisar a contami-
nacfio ambiental, a exposicio e o adoecimen-
to humano e as estratégias de resisténcia e
enfrentamento, também foram conduzidas
formac6es com os movimentos sociais atuantes
nos territoérios e comunidades envolvidas. A
facilitacdo das oficinas foi feita por dois pes-
quisadores com experiéncia nas técnicas em-
pregadas. As oficinas foram organizadas em
quatro momentos: a) apresentacdio e debate
sobre mapas e metodologias de mapeamento
participativo; b) mapeamento participativo
como processo organizativo de visibilidade e
mobilizacdo social; ¢) exposicio aos agroto-
xicos e danos a satide e ao ambiente: enfoque a
partir dos casos emblematicos do Cerrado; d)
Mapeamento das vulnerabilidades em territorios
ameacados: como organizar o trabalho de campo
para o mapeamento nos territorios afetados.

Outrossim, foram feitas orientacdes sobre
todas as etapas anteriores e posteriores aida ao
campo, como articulacfio prévia com liderancas
para mobilizaco dos participantes, defini¢do
de data, horario e local, organizacio do diario
de campo e demais etapas necessarias para o
cumprimento do mapeamento participativo.

Aos participantes, foi entregue um roteiro
da atividade de campo do mapeamento par-
ticipativo, descrevendo de forma detalhada
todas as etapas do processo, segundo momen-
tos: 1) mobilizacdo das liderancas locais; 2)
organizacdo do material a ser levado para a
atividade; 3) mapeamento participativo; 4)
etapas posteriores ao campo (digitalizacdo
dos mapas, Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido e Termo de Autorizacio de
Imagem e Depoimento, armazenamento
e transcricio dos audios, digitalizacdo dos
didrios de campo, armazenamento de fotos
do campo e envio dos arquivos).

Agrotdxicos no Cerrado: vigilancia popular como estratégia de monitoramento em territdrios vulnerabilizados

Durante o mapeamento, os danos asso-
ciados ao modo de producéio do agronegdcio
sobre os povos do Cerrado foram percebidos
pelos grupos em todas as suas dimensoes, com
énfase nas questdes ambientais e de satde.
Mediante a ado¢éo da abordagem partici-
pativa, as comunidades afetadas narraram
e representaram graficamente esses proble-
mas, diagnosticando os mais relevantes e que
constituem grandes ameacas aos seus modos
de vida. Essa abordagem permitiu congregar
esforcos dos pesquisadores e dos movimen-
tos sociais para uma producéo cientifica en-
gajada, com protagonismo das pessoas dos
territorios afetados.

Os encontros foram realizados nas préoprias
comunidades, em locais, dias e horarios de-
finidos previamente pelos participantes. Os
encontros foram conduzidos a partir de duas
perguntas condutoras principais: ‘quais os
danos provocados pelo agronegocio para a
saude?’ e ‘quais os danos provocados pelo
agronegocio para o ambiente?’. No processo
de mapeamento, buscou-se também a recupe-
raciio de memorias e identidades ameacadas
pela expansio dos monocultivos nos territo-
rios. Além disso, foram realizadas caminha-
das transversais em algumas comunidades,
guiadas por participantes do mapeamento,
para aprofundar a compreensio dos territd-
rios e das problematicas que os atravessam. A
partir das discussdes, foi realizado um apro-
fundamento com base em cada realidade, com
destaque para as repercussdes no modo de
vida das comunidades.

O mapeamento foi realizado com uso de
materiais simples e acessiveis, como folhas de
papel de tamanho variado (Al, A2, A3) e papel
madeira, caneta hidrocor e lapis de cor. Cada
atividade de grupo durou, em média, um turno,
e foi seguida da apresentaciio dos elementos
cartografados em roda de conversa. Essa visita
de campo foi guiada por participantes do ma-
peamento (figura I).
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Figura 1. Registros do mapeamento participativo nos territérios da pesquisa

Fonte: Acervo do projeto.

Os mapeamentos representaram as reali-
dades das comunidades, seus modos e meios
de producdo de vida de forma auténoma, sim-
bolizando uma forma de fortalecimento das
identidades, reconhecimento de direitos, de
préticas culturais e de reconhecimento de seus
territorios de vida. A apropriacéo de técnicas
de mapeamento pelos grupos sociais histori-
camente excluidos das tomadas de deciséo
sobre seu territorio permite a valorizacio do
conhecimento popular, simbdlico e cultural
de seus participantes, dando visibilidade as
injusticas produzidas por sujeitos ou grupos
hegemonicos. Assim, essa ferramenta consti-
tui-se como um instrumento para visibilizacdo
e dentincia de injusticas socioambientais sobre
determinada populacéo e territorio3.

O mapeamento participativo desvela con-
flitos existentes em diferentes dimensdes
e escalas: territoriais, ambientais e sociais
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entre comunidades e outros grupos (Estado
e setores econémicos) que visam estabele-
cer dominio dos territérios tradicionais, em
virtude da presséo e incidéncias estruturais
do capital, como o agronegocio, e sobre os
bens comuns, em detrimento da protecdo da
saude e do ambiente3*.

Os mapeamentos evidenciaram os riscos de
perda dabiodiversidade e ainstauracio de um
cendrio de inseguranca alimentar e nutricional,
além de intoxicacdes agudas e cronicas decor-
rentes da exposicéo aos agrotoxicos. Por outro
lado, as praticas agroecoldgicas surgem como
elementos protetores do ambiente e da satde,
na defesa do territério e dos modos de vida4°.

Esses achados estio alinhados aos resulta-
dos de diversos estudos realizados em estados
da regido do Cerrado, que tém detectado
contaminacdo ambiental, exposi¢cdo humana
e adoecimentos. Ha relatos e registros de



intoxicacOes agudas e cronicas, com efeitos
graves, como cdnceres e abortos. No ambiente,
perda de lavouras, contaminacéo dos solos e
das dguas e exposicio dos animais’315-1719,23,37,

Vigilancia popular como instrumento
de dentincia e resisténcia:
contribuicées para o Tribunal
Permanente dos Povos e para as
lutas territoriais

Os resultados parciais da pesquisa foram
apresentados na Audiéncia Final do TPP
para julgar o crime de ‘Ecocidio contra o
Cerrado’, sendo entregues ao Juri da Sesséo
em Defesa dos Territérios do Cerrado. Os
dados do primeiro ciclo de coleta de aguas
foram aportados na dentincia e subsidiaram
a sentenca final, que “aceita os argumentos
da denuncia e considera comprovadas as vio-
lacdes de direitos humanos denunciadas, em
todos os casos indicados”3?", O crime de
ecocidio é reconhecido, conforme sentenca:

A destruicdo fisica se refere ao grupo e € in-
separavel da manutencéo de sua identidade
como tal. Se se obriga o grupo, por todos os
meios, a abandonar suas terras ou se o expulsa,
impossibilita-se a continuidade de seus modos
de vida e de reproducéo social tradicionais e se
estd destruindo a identidade diferenciada do
grupo e, portanto, o préprio grupo. E esse é o
processo de genocidio que estd em curso, em
direta conexdo com o ecocidio3®D,

Na sentenca, é apontado que os casos apre-
sentados mostram os efeitos do uso massivo
de agroquimicos sobre os direitos dos povos
do Cerrado; as perdas para a agrobiodiver-
sidade; a perda das praticas agroecoldgicas,
contaminacdo do solo, ar e agua por agrotd-
xicos e seus danos sobre a saude de pessoas
e animais, as limita¢des no acesso a agua, a
destruicdo de plantacdes e o confinamento
fisico das comunidades®.

O reconhecimento do ecocidio pelo Juri
e a condenacéo dos acusados representam

Agrotdxicos no Cerrado: vigilancia popular como estratégia de monitoramento em territdrios vulnerabilizados

também o reconhecimento da responsabilida-
de dos Estados nacionais e estrangeiros com
as empresas e instituicdes, aqui notadamente
as do agronegocio, que sio as grandes contri-
buintes para a destruicio Cerrado em todas as
suas dimensdes. E, portanto, a materializacio
da racionalidade da necropolitica, em que as
politicas de morte sdo engendradas tanto pela
auséncia do Estado como por sua atuacio en-
quanto poder regulador da manutencio da
vida e da morte.

Essa atuacfo, geralmente, busca atender aos
interesses dos detentores do grande capital,
que, sistematicamente, violam os direitos de
povos originarios e comunidades tradicionais
para atender aos seus interesses, flexibilizan-
do legislacbes ambientais e de saide mais
protetivas, inclusive retroagindo em direitos
conquistados sempre que estes obstaculizam
seus ganhos em alguma medida3°. Um exemplo
recente desse modus operandi do Estado bra-
sileiro é a aprovacéo no Senado do Projeto
de Lei (PL) n° 2.159, conhecido como ‘PL da
Devastacio’, que flexibiliza o licenciamento
ambiental no Brasil. Entre as medidas, o PL
passa a considerar apenas territorios indige-
nas, quilombolas e tradicionais com regula-
rizacdio ja concluida para fins de analise dos
impactos socioambientais no licenciamento de
obras e atividades econdmicas. Ao ndo adotar
nenhuma medida para proteger populacdes
em areas ndo completamente reconhecidas, o
governo vulnerabiliza ainda mais os povos e as
comunidades tradicionais, muitos ja imersos
em situacdes de conflito??.

Apés a Audiéncia Final, um dossié foi pu-
blicado, sistematizando todos os resultados do
monitoramento da agua??, e diversos materiais
de comunicacéo foram produzidos e divulga-
dos pela Campanha Nacional em Defesa do
Cerrado e entidades que compdem a rede,
apresentando dados e depoimentos de repre-
sentantes dos territérios da pesquisa. Esses
contetdos circularam por canais digitais, redes
sociais e pela imprensa.

Nacionalmente, foi articulada uma audién-
cia pablica na Camara dos Deputados, para
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*Orcid (Open Researcher
and Contributor ID).

apresentacio dos resultados presentes no
dossié, em conjunto com membros das co-
munidades e dos movimentos envolvidos?3.
Outras audiéncias publicas foram organizadas
nos estados em que foram organizadas nos
niveis estaduais, para devolutiva dos resultados
e incidéncia politica. Foi realizado um grande
encontro com representantes de todas as co-
munidades, para a apresentacdo dos resultados
da pesquisa na integra, debate de estratégias
e proposi¢cdes para uso dos dados produzi-
dos pela pesquisa nas agendas politicas de
defesa do territério. Em algumas comunidades,
foram feitas devolutivas dos resultados para os
sujeitos do territdrio, utilizando abordagens
participativas, e esse processo segue em curso.

Percebeu-se uma profunda implicacio
das pessoas nas comunidades com o tema,
uma apropriacdo e compreensdo dos resul-
tados, e a incorporaco dos achados nas suas
pautas de lutas e reivindicacdes. Isso aponta
para uma perspectiva politico-pedagogica
do mapeamento participativo, possibilitan-
do que ele atue como ferramenta promotora
de reconhecimento coletivo dos elementos
que ameagam e que protegem os territorios,
além de favorecer a mobilizacdo e a articulacido
politica entre movimentos sociais, entidades
de pesquisa e comunidades. O conjunto de
acOes desenvolvidas se organizam na logica
da vigilancia popular, permitindo

[...] uma melhor compreensdo das possibili-
dades de transformacéo da realidade em uma
perspectiva de luta em defesa de valores cul-
turais e modos de vida saudaveis, solidarios e
sustentaveis®.

Consideracdes finais

0 uso de abordagens participativas revelou-se
uma estratégia potente para o enfrentamento
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dos problemas socioambientais decorrentes
do agronegdcio no Cerrado, uma vez que pos-
sibilitou a identificacfio de vulnerabilidades
associadas a esse modelo produtivo.

Embora existam dificuldades, é inegavel
que néo apenas ouvir as comunidades afeta-
das por esses empreendimentos, mas também
viabilizar processos em que os sujeitos nos
territérios protagonizem acdes de vigilancia
tém muito mais poténcia e podem ser elemen-
tos importantes na promocéo das necessarias
estratégias de mudanca. A atuacgio conjun-
ta de pesquisadores, movimentos sociais e
comunidades permitiu o fortalecimento do
protagonismo local e a visibilizacfo de injus-
ticas histdricas, compreendidas pelo olhar de
quem vivencia cotidianamente esses danos. Ao
integrar saberes cientificos e tradicionais, as
abordagens participativas favorecem a cons-
trucdo de solucdes que respeitem as realidades
e necessidades dos territorios.

O reconhecimento do ecocidio e do genoci-
dio no Cerrado por um tribunal internacional
reforca aurgéncia de acdes efetivas. Os resul-
tados desta pesquisa indicam que a destruicio
ambiental e a violacio dos direitos humanos
sdo reflexos do agronegécio enquanto modelo
de desenvolvimento predatdrio que prioriza
o lucro em detrimento da vida.
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